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1.  Verejné obstaravanie

Slovenskd republika sa podiel'a na Cerpani finan¢nych prostriedkov Fondov pre oblast’ vnuitornych
zalezitosti (d’alej aj ,,fondy*) z viacro¢ného finanéného ramca Europskej unie (dalej len ,,EU*) na roky
2021 az 2027*, ktorymi st:

- Fond pre azyl, migraciu a integraciu? (d’alej len ,,AMIF*),
- Fond pre vnitornu bezpeénost™ (d’alej len , ISF*),
- Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovi politiku® (,,d’alej len BMVI®).

Ciel'om fondov je podpora opatreni zameranych na rozvijanie legalnej migracie a presadzovanie ucinnej
integracie Statnych prislusnikov tretich krajin, boj proti nelegalnej migracii a posiliitovanie uc¢inného
navratu a readmisie, zvySenie solidarity s ¢lenskymi $tatmi najviac postihnutymi vyzvami v oblasti
migracie, predchadzanie trestnej ¢innosti, terorizmu a radikalizécii a boja proti nim, rozvoj policajnej
cezhrani¢nej spoluprace vratane vymeny informdacii a spolo¢nych operacii a krizového riadenia,
podpora u¢inného integrovaného riadenia hranic na vonkaj$ich hraniciach EU, podpora spoloénej
vizovej politiky a predchddzanie migracnym a bezpecnostnym rizikam.

Uznesenim vlady SR €. 329 z 27. maja 2020 bolo riadiacim organom programov Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu, Fondu pre vnutorna bezpecnost’ a Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic
a vizovua politiku na roky 2021 — 2027 (d’alej len ,,Fondy pre oblast’ vnutornych zalezitosti* alebo
»fondy*) uréené Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,,MV SR*). MV SR ako
riadiaci organ stiCasne plni tilohy platobného organu v oblasti riadenia programov v stilade so zakonom
€. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurépskej tinie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej ,,zakon o prispevkoch z fondov EU%). Vyplyva to aj z nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, na
zaklade ktorého v pripade ,,programov podporovanych z AMIF, ISF a BMVI uctovnu funkciu vykonava,
alebo za nu zodpoveda riadiaci organ‘ (v podmienkach legislativneho nastavenia v SR sa G¢tovnou
funkciou rozumeju ulohy ,,platobného organu‘).?

MV SR, ako Riadiaci organ programov Fondov pre oblast’ vnitornych zéileZitosti® (dalej aj ako
,Riadiaci organ“ alebo ,,RO* alebo ,,poskytovatel*), vypracovalo toto Usmernenie k verejnému
obstaravaniu/obstaravaniu programov Fondov pre oblast’ vnitornych zalezitosti na roky 2021 — 2027
(d’alej len ,,Usmernenie®), ktoré predstavuje dokument, ktory ma viest’ prijimatel’'a a napomahat’ mu pri
implementacii projektu spolufinancovaného z Fondov pre oblast’ vnitornych zalezitosti. Usmernenie
poskytuje dopliujace
a vysvetlujuce pravidla, povinnosti a informéacie, pricom tieto maju prispiet’ k efektivnejSiemu vykonu
verejného obstaravania (d’alej aj ,,VO*), za su¢asného zniZenia chybovosti, ako aj k zlepSeniu vzajomne;j
komunikacie Riadiaceho organu a prijimatel’a.

Usmernenie upravuje postupy prijimatela pri obstardvani tovarov, sluzieb a stavebnych prac
a kontrolu tychto postupov. Usmernenie sa v plnom rozsahu vzt'ahuje aj na partnera projektu.

! Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény
rdmec na roky 2021 a# 2027 (U. v. EU L 433, 22.12.2020).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl,
migraciu a integréaciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriaduje Fond pre
vnutornt bezpecnost (U. v. EU L 251, 15.7.2021).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jila 2021, ktorym sa ako stiéast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’uje Néstroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovi politiku (U. v. EU L
251, 15.7.2021).

5Cl. 72 ods. 3 a ¢l. 76 nariadenia 0 spolo&nych ustanoveniach.

6 Sidlo: Pribinova 2, 812 72 Bratislava
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Pri realizacii VO su prijimatelia povinni dodrziavat’ najma pravidla, ktoré urCuje toto Usmernenie
Vv platnom zneni, avSak prijimatelia, ktorymi st organiza¢né zlozky MV SR, st povinni postupovat’ pri
realizacii VO aj podla Metodického usmernenia k aplikdcii postupu zaddvania zdakazky s nizkou
hodnotou a zdkazky malého rozsahu vydaného odborom verejného obstaravania MV SR v platnom
zneni (ak je to relevantné) alebo podl'a inych internych aktov a usmerneni MV SR (napr. v pripade
zabezpeCovania leteniek - Metodické usmernenie k zabezpecovaniu leteniek pre zamestnancov
Ministerstva vautra SR, vydanym Kancelariou ministra vnutra SR, ¢. p. KM-00-2019/007280 zo dna
7.9. 2019 a pod.), pokial’ upravuju niektory z postupov zadavania zakaziek prisnejsie.

Verejné obstaravanie a jeho spravne nastavenie tvori jednu z najpodstatnejSich sti€asti implementacie
projektu. Verejné obstaravanie upravuje zakon ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,ZVO*). ZVO je predmetom
Zastych novelizacii a preto prijimatelovi odpora¢ame priebezne sledovat® stranku Uradu pre verejné
obstaravanie (d’alej len ,,UVO®), ktory informuje o kazdom zneni novely ZVO.

V pripade, ak dojde k legislativnym zmenam v oblasti VO, ktor¢ nie su zohl'adnené v tomto Usmernent,
prijimatel’ je povinny postupovat’ podla platnej verzie Usmernenia so zohladnenim zmien
vyplyvajtcich z platnych a a¢innych vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov SR (najmai: novela ZVO,
vyhlaska UVO, ktorou sa ustanovuje finanény limit pre nadlimitni zakazku a inych relevantnych
normativnych pravnych aktov).

TIP: Za ucelom ziskavania prehl’adu o metodickej a rozhodovacej praxi UVQ, ako aj informacii
o najcastejSich nedostatkoch v procese VO odporiucame sledovat’ webové sidlo UVO, najma casti:

c Metodické usmernenia

. Vykladové stanoviska

. Prehl'ad rozhodnuti o namietkach

. NajcastejSie porusenia podla tematickych okruhov

. Porusenia VO s vplyvmi alebo bez vplyvov na vysledok VO

Riadiaci organ vykonava kontrolu VO ako finan¢nt kontrolu podl'a zdkona €. 357/2015 Z.z. 0 finan¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o finanénej kontrole*).

RO vykonava kontrolu postupov zadavania zakaziek financovanych z prostriedkov EU, ktoré buda
vysledkom postupov verejného obstaravania a obstaravania, vratane zmien (dodatkov) tychto zmlav, v
pripade, ak uz bol schvaleny prispevok zo strany poskytovatel’a, t. j. bola uzavreta zmluva o poskytnuti
NFP, ktora je platné a u€¢inna alebo vydané rozhodnutie o schvaleni ziadosti o NFP, ktoré je pravoplatné.
Ak je ziadost’ o schvalenie prispevku v $tadiu pripravy alebo schvalovania, RO kontrolu zakaziek
nevykonava

Kontrola VO je realizovana na zaklade informéacii a dokumentov predlozenych prijimatelom. Rozsah
predkladanej dokumentacie je upraveny v Kapitole 1.5 Vieobecné ustanovenia, resp. v Casti 1.6 Typy
financénej kontroly VO tohto Usmernenia.

Kontrola VO sa podl'a fazy jej vykonavania deli na:

a) predbezna kontrola a

b) kontrola po uzavreti zmluvy.
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Prijimatel’ predklada dokumentaciu k VO na kontrolu RO v zavislosti od §tadia pripravy/realizacie VO
a vzmysle zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku (d’alej len ,NFP*), resp.
rozhodnutia o schvaleni ziadosti o NFP a tohto Usmernenia.

Kontrolu VO realizuje RO na zaklade kompletnej dokumentacie predlozenej prijimatelom
prostrednictvom ITMS odboru zahrani¢nej pomoci’ sekcie europskych programov MV SR (d’alej len
,»OZP*). Kontrolu VO v ramci RO vykonava - OKVO v sucinnosti s OZP.

OKVO overuje kontrolou VO dodrziavanie pravidiel SR a EU pri obstarivani tovarov, sluZieb,
stavebnych prac a stuvisiacich postupov, pri ktorych kontrole musia byt’ zohl'adnené principy a postupy
stanovené ZVO a postupy pri obstarani zakazky, na ktora sa ZVO nevztahuje, pricom v stlade
s pravidlami jednotného trhu kontroluje aj dodrziavanie zakladnych principov VO, ktorymi su princip:

a) rovnakého zaobchadzania;

b) nediskriminacie hospodarskych subjektov;
C) transparentnosti;

d) hospodarnosti a efektivnosti;

e) proporcionality.

RO upozoriiuje, ze od 31. 3. 2022 je povinnost' zadavat’ podlimitné zakazky a zdkazky s nizkou
hodnotou (s vynimkou pripadov stanovenych ZVO atymto Usmernenim) prostrednictvom
elektronickej platformy. Prijimatel’ v zmysle prechodnych ustanoveni ZVO do 31. 1. 2023 nebol
povinny pri verejnych obstaravaniach, ktoré boli vyhlasené alebo preukazatelne zacaté do 31. 1. 2023,
pouzivat’ elektronickl platformu, ak na tikony, ktoré maju byt’ vykonané prostrednictvom elektronicke;j
platformy, pouzil elektronicky prostriedok podla § 20 ZVO.

Prijimatel’ predlozi ziadost’ o kontrolu verejného obstaravania spolu s dokumentaciu z VO na kontrolu
RO prostrednictvom Informa¢ného monitorovacieho systému (d’alej len ,,ITMS®).

OZP vypractva stanovisko Kk formalnej a vecnej spravnosti v ramci overenia ziadosti o kontrolu
verejného obstardvania/obstaravania, ak na zaklade vykonanej analyzy rizik vyplynula povinnost
kontroly verejného obstaravania/obstaravania.

OZP vykonava administrativnu finan¢ni kontrolu v rozsahu stanovenom odborom zahranié¢nej
pomoci, ak na zaklade vykonanej analyzy rizik nevyplynula povinnost' kontroly verejného
obstaravania/obstaravania.

OZP po vykonani kontroly postupi stanovisko k formalnej a vecnej spravnosti, alebo informaciu
0 ukonc¢eni administrativnej finan¢nej kontroly v rozsahu stanovenom odborom zahrani¢nej pomoci na
OKVO..

Vysledok kontroly VO oznami prijimatel'ovi OKVO. Lehoty na vykon jednotlivych typov kontrol st
uvedené v Casti 1.6 Typy financnej kontroly VO tohto Usmernenia.

Ak sa pri kontrole po uzavreti zmluvy VO zisti poruSenie principov a postupov VO, resp. porusenie
pravidiel a ustanoveni legislativy SR a EU, ktorych zédvaznost’ mala alebo mohla mat vplyv na priebeh
alebo vysledok VO, bude navrhnuta percentualna sadzba finan¢nej opravy podl'a rozhodnutia Komisie
C(2019) 3452 zo 14. 5. 2019 o stanoveni usmerneni o uréeni finan¢nych oprav, ktoré sa maja uplatfiovat’
na vydavky financované Uniou pri nedodrzani pravidiel verejného obstaravania (d’alej len “rozhodnutie
Komisie®).

Vydavky uskuto¢nené na zaklade vysledku daného VO budi povazované za neopravnené vo vyske
navrhnutej finan¢nej opravy z opravnenych vydavkov.

" Kontaktn4 adresa: Pribinova 2, 812 72 Bratislava
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V nasledovnej tabul’ke su uvedené druhy kontrol, v ramci ktorych prijimatel’ méze alebo je povinny
predlozit RO kompletni dokumentaciu z VO alebo obstaravania, resp. kedy podnet podava
poskytovatel'. Rozdelenie kontrol VO podl'a PHZ a limitov vztahujucich sa na verejnych obstaravatel'ov

podl'a § 7, obstaravatel'ov podl'a § 9 ZVO a osoby podla § 8 ods. 1 ZVO:

Druh dos‘i’l‘:;‘l‘li‘)s o | PHZ® Postup Fiza VO \%“h NI
Predbezna
Pred zverejnim kontrola povinna
oznamenia (podnet podava
prijimatel’).
Po uzavreti zmluvy Kontrola po
Ano, iba pri | >140 000 EUR™ S uspeSnym uzavreti zmluvy
Tovar, | dynamickom | resp.>215 000 EUR, Nadlimitns uchadzacom, pred povinna
sluzba | ndkupnom | >750 000 EUR™ adimitny predlozenim
systéme >431 000 EURY vydavkov v ramci
Z0oP a po schvaleni
prispevku
z prostriedkov EU
Po uzavreti zmluvy Kontrola po
~ 100 000 EUR® Zjednoduse S uspesSnym uzavreti zmluvy,
180 000 EUR® ny postup uchédﬁ:alléom, pred ak tl)(ola za’lke}zka
' 514 pre predloZenim poskytovatel'om
-srl?l\;abrzi Ano ;%srl)milgg g?eo EUR podlimitné vydavkov v ramci na zaklade n_im
nadlimitné zakazky zakazky (§ | ZoP a po schvaleni vykonanej
109 az 111 prispevku z rizikovej analyzy
ZV0) prostriedkov EU vyhodnotend ako
rizikova.
> 100 000 postup pre uchédzagom, pred uzavreti zmluvy,
Tovar . EUR'/180 000 podlimitné predloien’im ak bola zékazka
o Nie EUR!, resp. 400 000 . , . poskytovatelom
sluzba 17 L zakazky § vydavkov v ramci g ,
EUR'" do limitu pre § > o na zaklade nim
R 112az 116 | ZoP a po schvaleni .
nadlimitné zakazky , vykonanej
ZVO prispevkuz rizikovej analyz
prostriedkov EU ) yzy

8y zmysle § 2 ods. 5 pism. 0) a 0ds. 6 a ods. 7 ZVO
o prijimatel’ povinny sa riadit’ aktualnymi limitmi, ak v tomto usmerneni alebo v oznameni RO zverejnenom na

prislusnej webovej stranke nie je uvedené inak.
* vztahuje sa na verejného obstaravatel'a podla § 7 ods. 1 pism. a) ZVO.

10 fimit plati pre socidlne sluzby a osobitné sluzby podla prilohy ¢. 1 ZVO.
1 fimit plati pre obstaravatel'a podl'a § 9 ZVO.

12
1

verejny obstaravatel’ podla § 7 ods. 1 pism. a) ZVO.
3 verejny obstaravatel’ podla § 7 ods. 1 pism. b) az e) ZVO.

14 Jimit plati pre socialne sluzby a osobitné sluzby podrla prilohy ¢. 1 ZVO.

15
16

verejny obstaravatel podl'a § 7 ods. 1 pism. a) ZVO.
verejny obstaravatel’ podl'a § 7 ods. 1 pism. b) az e) ZVO.

7 fimit plati pre socialne sluzby a osobitné sluzby podla prilohy ¢. 1 ZVO.
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vyhodnotena ako
rizikova.
Po uzavreti
, Kontrola po
zmluvy/zadani ,
objednavky uzavreti zmluvy,
fispe&némm ak bola zakazka
> A >
Tovar, | nevztahuje I_ 19 OOO(EI-UF\-) do- Zalrcazka uchadzacovi, pred P oskytovatel f)m
sluzba sa imitu podlimitnej S nizkou predloZenim na zaklade nim
zakazky hodnotou , L. vykonanej
vydavkov v rdmci . . ,
Y 1. . | rizikovej analyzy
Z0P a po schvaleni .
. vyhodnotend ako
prispevkuz rizikova
prostriedkov EU )

1.1 Plan verejného obstaravania

Prijimatel je povinny predlozit’ ako sti€ast kompletnej dokumentacie zoznam zakaziek rovnakého alebo
obdobného charakteru ako predmet zakazky, ktoré sa zadévali alebo planuji zadavat pocas
kalendarneho roka, ak je predmetom kontroly VO alebo obstardvania podlimitnd zakazka, zakazka
s nizkou hodnotou alebo zakazka, na ktort sa nevztahuje ZVO podla § 1 ods. 13 az ods. 15 ZVO
a zaroven informacie o planovanych zakazkach za celt dizku realizicie projektu/projektov, v ktorom
bola/bude zdkazka vyhlasena. Pozadovany zoznam méze byt predlozeny vo forme planu VO, ak ho ma
prijimatel’ vytvoreny a schvaleny (je mozné vyuzit’ aj odkaz na webové sidlo prijimatel’a, na ktorom je
plan VO zverejneny). Ak tidaje v plane VO od momentu jeho schvalenia boli aktualizované alebo
upravené, preklada prijimatel’ aktudlny zoznam zékaziek rovnakého alebo obdobného charakteru ako
predmet zakazky. Ak prijimatel’ neeviduje zakazky rovnakého alebo podobného charakteru ako predmet
zakazky, uvedenu skuto¢nost’ potvrdi Cestnym vyhlasenim.

Tento plan obsahuje minimalne tieto udaje:
a) nazov predmetu zakazky,
b) struény opis predmetu zakazky,
¢) predpokladana hodnota zdkazky/hodnota zakazky bez DPH,
d) postup zadavania zakazky,
e) Clenenie zakazky podl'a predpokladanej hodnoty,
f) planovany datum vyhlasenia /datum zadavania zakazky

g) Ccislo a nazov projektu.

1.2 Predpokladana hodnota zakazky (d’alej len ,,PHZ*)

V zmysle § 5 0ds. 1 ZVO sa uvadza, cit.: ,, Zdkazka je nadlimitna, podlimitnd alebo s nizkou hodnotou
Vv zavislosti od jej predpokladanej hodnoty.“ Z tohto ustanovenia vyplyva, ze pri obstaravani kazdej
zakazky, t. j. tovaru, sluzby alebo stavebnych prac, je prijimatel’ povinny pred samotnym vyhlasenim
VO stanovit’ (vypocitat’) PHZ (vid’ priloha ¢. 3 Usmernenia).

Nasledne je prijimatel’ povinny vyhotovit' Zapis z urcenia PHZ (vid’ priloha ¢. 3 Usmernenia, pricom
tento vzor prilohy prijimatel’ pouzije vzdy v pripade, ak nema internym predpisom ustanoveny vlastny
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vzor ziznamu, ktory viak spiiia minimalne naleZitosti uvedené v prilohe ¢. 3). K dokumentu prijimatel
prilozi suvisiacu podpornt dokumentéciu, na zéklade ktorej ur¢il PHZ, napr. cenové ponuky, cenniky,
katalégy, printscreen webového sidla, odkazy na zmluvy zverejnené v CRZ alebo ukoncené zakazky
v elektronickom trhovisku (EKS)

V zmysle § 6 ods. 1 ZVO sa PHZ uréuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty s cielom ustanovenia
postupu VO podra finanénych limitov. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ uréia PHZ na zaklade udajov
a informacii o zakazkach na rovnaky alebo porovnateny predmet zikazky. Ak nema verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ idaje podl'a druhej vety k dispozicii, ur¢i predpokladanti hodnotu na
zaklade udajov ziskanych prieskumom trhu s pozadovanym plnenim, pripravnou trhovou konzultaciou,
pouzitim systému sledovania vyvoja cien podla § 13 ods. 2 pism. d) ZVO alebo na zaklade tidajov
ziskanych inym vhodnym spésobom. PHZ je platna v ¢ase odoslania oznamenia o vyhlaseni VO
alebo oznamenia pouzitého ako vyzva na siit’aZ na uverejnenie; ak sa uverejnenie takého oznamenia
nevyzaduje, predpokladana hodnota je platna v ase zacatia postupu zadavania zékazky.

RO odporuca v oznameni o vyhlaseni VO alebo v ozndmeni pouzitom ako vyzva na sitaz uvadzat
PHZ. Udajom o mnoZstve alebo rozsahu obstaravanych tovarov, stavebnych prac alebo sluZieb mozno
nahradit’ udaj o PHZ len v objektivne odévodnitel'nych pripadoch. Uvedené nema vplyv na povinnost’
ur¢enia PHZ pred vyhlasenim VO. Ak sa ur¢ia podmienky ti¢asti v spojeni s PHZ alebo ak sa vyzaduje
zabezpeka, je nutné vZdy v oznameni uvadzat PHZ.

Uréujucim finan¢nym limitom je predpokladana cena v EUR bez DPH za rovnaké alebo porovnatelné
predmety zakazky tvoriace pribuznu skupinu tovarov/sluzieb/stavebnych prac, resp. tvoriace jeden
logicky celok za jeden kalendarny rok alebo za obdobie trvania zmluvy s dodavatel'om, ak presahuje
jeden kalendarny rok. Do tohto limitu sa zapocitavaju aj planované obstaravania suvisiace s beznou
¢innost'ou organizacie vratane opakovanych plneni, pokial’ su tieto vydavky financované z verejnych
zdrojov alebo zdrojov EU a vydavky v ramci inych projektov financovanych z inych zdrojov EU.

Podl'a § 6 ods. 10 ZVO sa predpokladanad hodnota ramcovej dohody alebo dynamického nakupného
systému ur¢i ako maximalna predpokladana hodnota vsetkych zdkaziek, ktoré sa predpokladaju pocas
platnosti ramcovej dohody alebo pocas trvania dynamického nakupného systému.

Daolezité upozornenie: Podl’a § 6 ods. 16 ZVO zékazku nemozno rozdelit’ ani zvolit’ spésob urcenia
jej predpokladanej hodnoty s cielom znizit' vysku PHZ pod finan¢né limity podl'a ZVO (a tak sa
vyhntt’ pouzitiu postupu zadavania nadlimitnej zakazky alebo podlimitnej zakazky alebo zahrnutie
takej dodéavky tovaru alebo poskytnutia sluzieb, ktoré¢ nie si nevyhnutné pri plneni zédkazky na
stavebné prace do PHZ, ak by to malo za nésledok vynatie tohto tovaru alebo sluzby z pdsobnosti
ZVO0, alebo by to sposobilo neodévodnené obmedzenie hospodarskej sutaze). Prijimatel’ nemoze
zakazku rozdelit’ ani zvolit’ sposob ur¢enia PHZ, ak by vysledkom tohto postupu bolo vyhnutie sa
zverejneniu oznamenia alebo vyzvy podla ZVO, alebo vyhnutie sa podaniu namietok.

K nedovolenému rozdeleniu zakazky teda dochadza najmi rozdelenim rovnakého alebo obdobného
predmetu zakazky do viacerych zakaziek, pre ktoré vyhlasi prijimatel’ samostatné VO niz$im postupom
zadavania zakazky, ako zodpoveda financnému limitu uréenému suc¢tom PHZ tychto zédkaziek. Pritom
zaroven plati, Ze ide o predmety zakaziek, ktoré spolu suvisia z funkéného, ¢asového a miestneho
hladiska a pod.

V pripade, ak sa predmet obstardvania skladd z viacerych casti, poloziek, suborov veci alebo
samostatnych veci, ktoré su obstardvané naraz (od jedného dodavatel'a), je potrebné brat’ do tvahy
celkovu predpokladant cenu predmetu obstarania, nie jednotlivé Casti.

Zuvedeného taktiez vyplyva, Zze nie je mozné v kazdom pripade pouzivat PHZ uréenu v Case
predloZenia, resp. schval'ovania zmluvy o poskytnuti NFP / vydania rozhodnutia o schvaleni ziadosti o
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NFP, nakol’ko medzi takymto urCenim predpokladanej hodnoty a samotnym zadavanim predmetnej
zakazky moze prejst’ niekol’ko mesiacov a predpokladana hodnota zakazky sa mohla zmenit'.

Stanovenie (vypocet) PHZ podl'a § 6 ZVO je nevyhnutnou sucastou dokumentacie z VO.

Dolezité upozornenie: V pripadoch, ked je predmetom obstarania tovar, odporuca sa uz
v ramci stanovenia PHZ (napr. formou prieskumu trhu) oslovit’® alebo identifikovat’ takych
potencialnych dodavatelov, ktori na trhu predavaju napr. rézne znacky a typy obstaravanych
tovarov preukizatelne spiiiajucich poZiadavky na predmet zikazky, od réznych vyrobcov
a pod. V ramci takéhoto prieskumu trhu (indikativneho) RO odporuéa uvadzat’ parametre (technické
Specifikacie) tovarov, ktoré planuje prijimatel’ obstarat, v takom rozsahu, aby boli rovnaké alebo co
najviac podobné opisu predmetu zakazky pouzitého v ramci samotného verejného obstaravania.
Tieto opatrenia prijimatelovi m6zu v budicnosti napomdct’ pri preukazovani, ze predmet zakazky
nebol opisany diskriminacne.

V pripade, ak zo stanovenia PHZ a ani z verejného obstaravania (z predloZenych ponuk)
nebude jednoznacne vyplyvat, Ze predmetny opis, ateda vSetky minimalne stanovené
poziadavky spiiiaju aspoii dva rézne produkty (resp. znacky alebo typy produktov) od 2 roznych
vyrobcov (ak relevantné), RO moéze prijimatel’a vyzvat, aby nediskrimina¢nost’ opisu podporne
preukdzal napr. predlozenim porovnavacej tabulky (resp. inych relevantnych dokladov)
suvedenim takych produktov s konkrétnymi parametrami, ktoré budi tuto skuto¢nost RO
jednoznaéne deklarovat’ (ak relevantné v predmetnom procese VO). Je na zodpovednosti verejného
obstaravatela, aby predmetnu skuto¢nost’ dokazal preukazat'.

Informacie a podklady, na zaklade ktorych bola uréena PHZ nesmu byt starSie ako 6 mesiacov ku
diiu vyhlasenia VO (a to napr. vzhladom na datum/den, kedy bol uskutoéneny prieskum trhu,
resp. vyhotoveny dokument, kde sa predmetné skuto¢nosti ohl'adom PHZ uvadzaja v zmysle Zdpisu
Z urcéenia PHZ (vid' priloha ¢. 3 Usmernenia), alebo vzhladom na datum vyhotovenia rozpoctu/
(prip. jeho aktualizacie) pri stavebnych pracach apod.) Predmetné skutoc¢nosti su uvedené len
prikladnym sp6sobom a nevylu¢uju moznost’ RO poziadat’ Prijimatel’a o ich vysvetlenie/doplnenie. Ak
ceny obstaravanych tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb nezaznamenali na trhu zmenu, je mozné pre
ucely urcenia PHZ pouzit’ aj podklady starSie ako 6 mesiacov. Zddvodnenie tejto skutocnosti musi byt
stcast'ou dokumentacie k VO a vychadzat moze napr. z potvrdeni ziskanych opatovnym oslovenim
potencialnych dodavatel'ov predkladajucich indikativne cenové ponuky v ramci povodného prieskumu
trhu, Ze sa cena predmetu zakazky v ¢ase ich opatovného oslovenia nezmenila; zo znaleckého posudku;
z tidajov Statistického uradu SR alebo z inych relevantnych objektivnych informacii.

Urcenie PHZ vykona prijimatel’ napr. na zaklade informacii:

= na zéklade udajov a informacii o zakazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet (napr.
povinne zverejiiované zmluvy v Centralnom registri zmlv (d’alej len ,,CRZ*))®, uvedené udaje
a informacie (zmluvy) musia byt platné ku ditu vyhlasenia VO;

= 7z cenového prieskumu oslovenim viacerych potencialnych dodavatel'ov, priCom pre ucely
zdokladovania takto vykonaného prieskumu prijimatel predlozi celd komunikaciu
s potencidlnymi dodavatel'mi®?;

= 7z cenového prieskumu z webovych sidiel potencidlnych dodavatelov, priCcom pre ucely
zdokladovania takto vykonaného prieskumu trhu prijimatel’ predlozi ,print screen®

18 https://www.crz.gov.sk/

19 Vo vynimoénych pripadoch, kedy moze ist’ o jedine¢ny predmet zékazky, mdze prijimatel oslovit/identifikovat
aj menej ako troch zaujemcov, pricom tato vynimka musi byt zo strany prijimatela riadne zddvodnena
a podlozena.
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z predmetnych webovych sidiel (napr. aj na webovom sidle elektronického trhoviska), pripadne

aj internetové odkazy (,,html“ a pod,.), pri¢om suéastou ,,print screenu” obrazovky z webového

sidla potencialneho dodévatel'a musi byt’ aj zaznamenanie datumu vyhotovenia ,,print screenu‘;

= 7z vlastnej databazy o skutocnych nakladoch rovnakej alebo porovnatelnej obstaravanej komodity

(objektivne zdokumentovanej), ktoré boli obstaravané v predchadzajicom kalenddrnom roku
(upravenej o ocakavané zmeny, ktoré budu relevantne zdokumentované);

z aktualnych katalégov potencidlnych dodavatel'ov (listinnych, uvedenych na internetovych
strankach); ak prijimatel’ uréuje PHZ na zaklade idajov a informacii o zakazkach na rovnaky
alebo porovnatel'ny predmet zakazky (napr. povinne zverejiiované zmluvy v CRZ), ur¢uje PHZ
na zéklade minimalne dvoch nezéavislych tdajov o cenach;

= 7z projektantom oceneného rozpoctu stavebnych prac aktualneho v ¢ase vyhlasenia predmetného

verejného obstaravania, resp. vyjadrenie projektanta k aktualnosti rozpoétu stavebnych prac
(oceneny rozpocet, resp. vyjadrenie projektanta nesmie byt starSie ako 6 mesiacov pred
vyhlasenim verejného obstaravania); oceneny rozpocet, resp. vyjadrenie projektanta musi byt
parafované s uvedenim datumu a oSetrené odtlaCkom peciatky projektanta;

= §tatnou cenovou expertizou stavebnych prac aktualnou v ¢ase vyhlasenia predmetného verejného

obstaravania (Statna cenova expertiza nesmie byt starSia ako 6 mesiacov pred vyhlasenim VO)
= 70 znaleckého posudku;

= prostrednictvom pripravnych trhovych konzultécif;

= na zaklade systému sledovania vyvoja cien;

= alebo kombinaciou vyssie uvedenych bodov.

Ak je PHZ urovana prieskumom trhu realizovanym oslovenim potencialnych zaujemcov alebo
pripravnou trhovou konzultaciou, prijimatel’ je povinny oslovit minimalne troch potencialnych
zaujemcov (ak na relevantnom trhu dodavajia predmet zakazky aspon tri hospodarske subjekty), pri¢om
PHZ je mozné nasledne urcit’ na zdklade minimalne dvoch cenovych ponuk. Ak napriek postupu podla
predchadzajucej vety bola dorucend iba jedna ponuka, prijimatel’ opatovne oslovi minimalne d’alsich
dvoch potencialnych zaujemcov (oslovi inych ako tych zaujemcov, ktori na zaklade vyzvy na uréenie
PHZ cenovu ponuku nepredlozili), a to v zdujme urenia PHZ na zéklade minimalne dvoch cenovych
ponuk. Ak aj napriek dodatocnému osloveniu zaujemcov na predlozenie cenovej ponuky za ucelom
uréenia PHZ nebude dorucena ziadna d’alSia ponuka, PHZ je mozné nasledne urcit’ aj na zaklade jednej
ponuky. Ak prijimatel' ur¢uje PHZ na zaklade tdajov a informacii o zakazkach na rovnaky alebo
porovnatel'ny predmet (napr. povinne zverejiiované zmluvy v CRZ), ur¢uje PHZ na zaklade minimalne
dvoch nezavislych udajov o cenach. Predpokladani hodnotu zakazky je mozné urcit’ aj kombinaciou
vyssie uvedenych moznosti (napr. ponuka doru¢end v ramci prieskumu trhu a cena zistena zo zmluvy
zverejnenej v CRZ). Jeden z moznych postupov pri ureni PHZ je vykonat’ aritmeticky priemer z cien
uvedenych v predlozenych cenovych ponukéch, resp. z udajov zistenych napr. zCRZ. V pripade
zakaziek na uskutoCnenie stavebnych prac je mozné urCit predpokladant hodnotu zakazky aj
projektantom, ktory zostavil rozpocet stavebnych prac alebo Statnou cenovou expertizou.

NajcastejSie nedostatky pri uréovani PHZ:

- verejny obstaravatel’ pri stanoveni PHZ bral do uvahy ponuky, ktoré nezahiiali rovnaky, resp.
podobny rozsah predmetu zakazky, (napr. pokial’ ide o pocet hodin poskytovanej sluzby),

- verejny obstaravatel’ predlozil neaktualne podklady k urceniu PHZ,

- verejny obstaravatel’ do sumy PHZ nezahrnul hodnotu pozaru¢ného servisu, pricom v ramci opisu
predmetu zakazky (pripadne v rdmci zmluvy) tento pozarucny servis pozadoval,
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- verejny obstaravatel’ pri zadavani rimcovej zmluvy nespravne stanovil PHZ, ked’Ze ju neurcil ako
maximalnu predpokladant hodnotu vsetkych zakaziek, ktoré sa predpokladaju pocas platnosti
ramcovej dohody.

1.3 Povinnost’ uzatvorit’ zmluvu

Prijimatel’ je povinny uzavriet’ s uspeSnym uchadzaCom pisomni zmluvu pri vSetkych typoch
zakaziek, ktorych PHZ je vysSia alebo rovna ako finan¢ny limit pre zakazku s nizkou hodnotou
v zavislosti od druhu zikazky podla predmetu obstarania (tovar/ sluzba/ stavebné prace/
potraviny). Pri zakazkach s nizkou hodnotou je postacujuce vytvorit zmluvny vztah na zaklade
objednavky, ktord musi spifiat’ miniméalne naleZitosti pisomného zmluvného vztahu (v zavislosti od
konkrétneho zmluvného typu), a to najmé: datum jej vyhotovenia, kompletné a spravne identifikacné
idaje objednavatel'a a dodavatela (t. j. obchodné meno/nazov, ICO, adresu sidla, prip. kontaktné
miesta), jednozna¢nu Specifikaciu predmetu zakazky, dohodnutu cenu (bez DPH, vyska DPH a cena
s DPH), lehotu a miesto plnenia, d’alSie nalezitosti podl'a poziadaviek objednavatel’a. Na objednavke je
potrebné zaznamenanie potvrdenia o jej prijati dodavatel'om, resp. musi byt predlozena ina relevantna
dokumentacia preukazujuca prevzatie zaviazku dodavatel'a dodat’ tovar, uskutoénit’ stavebné prace alebo
poskytnut’ sluzbu za podmienok urcenych v objedndvke. Sucastou vystavenej objednavky je urcenie
povinnosti pre dodavatel’a strpiet’ vykon kontroly/auditu a poskytnit’ opravnenym osobam potrebntl
stcinnost’ (s vynimkou objednavky generovanej automaticky, napr. v pripade nakupu cez internet).
Pokial’ vysledok VO nie je formalne zachyteny ani pisomnym zmluvnym vztahom, ani objednavkou,
ale inym sposobom (napr. pokladni¢énym blokom, prijmovym dokladom a pod.), ktory jednoznacne
a hodnoverne preukazuje formalne, prip. aj vecné naplnenie vysledku VO, tento doklad pre potreby
kontroly VO nahradza pisomny zmluvny vztah. V takom pripade nie je povinnostou prijimatela
zaznamenat’ povinnost’ strpiet’ vykon kontroly a auditu podl'a nasledujiceho odseku.

Prijimatel’ sa zavizuje upravit’ v zmluve s dodavatel'om tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac
(pripadne v objednavke) povinnost’ dodavatel’a/subdodavatel’a tovarov, sluZieb alebo stavebnych
prac strpiet’ vykon kontroly/auditu stuvisiacecho s dodavanym tovarom, Stavebnymi pracami
a sluzbami (vratane kontroly objednavok, faktar a suvisiacej dokumentacie) v sulade s pravidlami
uvedenymi v zmluve o poskytnuti NFP, resp. V rozhodnuti 0 schvaleni ziadosti o NFP  opravnenymi
osobami na vykon tejto kontroly/auditu a poskytnut’ im vSetku potrebnu sucinnost. V zmluve
s dodavatel'om alebo v objednavke (ak relevantné) musi byt vyslovene uvedené, ze: ,,Dodavatel/
subdodavatel’ sa podrobi vykonu kontroly/auditu/kontroly na mieste suvisiaceho s dodavanym tovarom,
stavebnymi pracami a sluzbami, kedykolvek pocas platnosti a ucinnosti zmluvy o poskytnuti NFP, resp.
v rozhodnuti o schvaleni Ziadosti o NFP, a to opravnenymi osobami na vykon tejto kontroly/auditu podla
prislusnych vseobecne zdviznych pravnych predpisov SR a EU, a poskytne im vietku potrebnii
sucinnost. Osoby oprdvnené na vykon kontroly/auditu/kontroly na mieste suvisiaceho s doddavanym
tovarom, stavebnymi pracami a sluzbami, su napriklad: poverené 0s0by Riadiaceho orgdnu, poverené
osoby utvaru vmitorného auditu MV SR, poverené osoby Orgdnu auditu, Uradu viddneho auditu a
Orgdnom auditu poverené osoby, poverené osoby Najvyssieho kontrolného tiradu SR, Uradu pre verejné
obstaravanie, splnomocneni zastupcovia Eurdpskej komisie a Eurépskeho dvora auditorov, poverené
0s0oby Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom, ako aj osoby prizvané kontrolnymi orgdanmi v sulade
S pravidlami uvedenymi v zmluve o poskytnuti NFP, resp. v rozhodnuti o schvdleni Ziadosti o NFP. “

Sucéastou zmlav s dodavatel'mi uzatvorenych zjednodusenym postupom pre zakazky na bezne dostupné
tovary a sluzby podl'a § 109 az § 111 ZVO su obchodné podmienky elektronickej platformy, ktoré
prijimatel nie je v zmysle platnych obchodnych podmienok elektronickej platformy opravneny menit’ a
ani nijako inak dopliiat’. Preto je vhodné, aby sa s obchodnymi podmienkami prijimatel’ vopred dékladne
oboznamil. Osobitnymi poziadavkami na plnenie su Specifické poziadavky na plnenie zmluvy zo strany
prijimatel’a nevyhnutné pre riadne plnenie zmluvy, ktoré nemozu byt v rozpore alebo konflikte so
vSeobecnymi zmluvnymi podmienkami.
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Prijimatel’ sa eSte pred uzatvorenim pisomnej zmluvy musi uistit’, ¢i ma ku vSetkym obstaranym
tovarom, sluzbam a stavebnym pracam dostatoéné financné krytie v jednotlivych polozkach
schvalené¢ho rozpoctu. (Napr. pri elektronickych aukciach sa moze stat’, Ze niektoré polozky v ramci
obstaravanej skupiny poloziek sa obstaraju za niZ§iu cenu a niektoré naopak za vy$$iu cenu, ako je
naplanované v rozpocte. Pred samotnym podpisom zmluvy s Gspe$nym uchadza¢om je nevyhnutné mat’
zo strany RO odsthlaseny presun finanénych prostriedkov v sulade s relevantnymi ustanoveniami
riadiacej dokumentacie.)

Dolezité upozornenie: Upozorniujeme na povinnost’ prijimatela pri uzatvarani zmluvy uspesnym
uchadzacom dodrziavat’ zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni (d’alej len ,,zakon o registri partnerov verejného
sektora“).

Zaroven upozornujeme na zakaz uzavriet zmluvu s uchddzacom alebo uchéddzacmi, ktori maju
povinnost” zapisovat sa do registra partnerov verejného sektora (dalej len , RPVS®)
a nie su zapisani v RPVS alebo ktorych subdodavatelia, ktori maji povinnost’ zapisovat’ sa do RPVS,
nie st zapisani v RPVS. Rovnako upozoriiujeme na zakaz uzavriet' zmluvu s uchadzacom, ktory ma
povinnost’ zapisovat’ sa do RPVS a ktorého koneénym uZzivatePom vyhod zapisanym v registri
partnerov verejn¢ho sektora je niektory z verejnych funkcionarov podla § 11 ods. 1 pism. ¢c) ZVO
(tyka sa aj konec¢nych uzivatel'ov vyhod subdodavatela tohto uchadzaca, ktory ma povinnost’ zapisu
do RPVS).

Upozoriiujeme aj na povinnost uvedent v ust. § 11 ods. 2 zakona o registri partnerov verejného
sektora, a to identifikovat’ koneéného uzivatela vyhod pri prvom zapise do registra a nasledne
overovat’ identifikaciu kone¢ného uzivatel'a vyhod, a to:

a) v suvislosti s podanim navrhu na zapis zmeny kone¢ného uzivatel'a vyhod,
b) pri svojom zapise ako opravnenej osoby do registra,
c) k 31. decembru kalendarneho roka, ak odsek 8 neustanovuje inak,

d) v suvislosti s uzatvorenim zmluvy, ktorej plnenie presahuje hodnotu plnenia podl'a § 2 ods. 2 a 3,
alebo jej zmenou, a to nie skor ako desat’ dni pred uzatvorenim zmluvy alebo jej zmenou,

e) v suvislosti s plnenim zo zmluvy, ktorého hodnota prevysuje v uhrne 1 000 000 eur za 30 dni, a to
nie skor ako desat’ dni pred plnenim zo zmluvy.

Povinnost’ podl'a odseku 2 pism. d) a e) zakona 0 registri partnerov verejného sektora opravnena
osoba nemad, ak identifikdcia kone¢ného uzivatel'a vyhod alebo overenie identifikacie konecného
uzivatel'a vyhod boli vykonané v poslednych Siestich mesiacoch pred uzatvorenim zmluvy alebo jej
zmenou alebo pred plnenim zo zmluvy.

NajcastejSie nedostatky pri uzavreti zmluvy/nedostatky v zmluvnych podmienkach:

- verejny obstardvatel’ zmenil pred uzavretim zmluvy obchodné podmienky, napr. lehotu dodania
tovaru alebo sluzby alebo termin realizacie diela,

- verejny obstaravatel’ neuzavrel zmluvu s uspesnym uchadzacom (ktory podal ponuku ako skupina
dodavatel'ov), ale len s jednym z ¢lenov skupiny dodavatelov,

- zmluva bola podpisana neopravnenou osobou,

- zmluva bola uzavreta skor, ako to umozinuje ustanovenie § 56 ZVO,
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- zmluva bola podpisana s uchadzacom, ktory ma povinnost’ sa zapisovat' do RPVS a nie je v iom
zapisany,

- verejny obstaravatel' neupravil jednoznacne spdsob zadania jednotlivych zakaziek na zaklade
ramcovej dohody,

- verejny obstaravatel’ pozadoval vytvorenie pravnych vztahov medzi ¢lenmi skupiny dodavatel’ov,
s ktorou sa mala uzavriet zmluva vylu¢ne podl'a Obchodného zakonnika, t. j. pravneho predpisu
Slovenskej republiky;

- verejny obstaravatel’ nevykonal overenie identifikacie konec¢nych uzivatel'ov vyhod v stvislosti
S uzavretim zmluvy, alebo jej zmenou, pricom vynimku podl'a § 11 ods. 3 zékona o registri partnerov
verejného sektora nebolo mozné uplatnit’

- v zmysle rozhodnutia Rady UVO 18010-9000/2017 zo diia 21. 2. 2018 kumulacia nasledovnych
skutocnosti predstavovala diskrimina¢né zmluvné podmienky:

1. nezavéaznost uplatnenia instititu zmluvnej zabezpeky zo strany verejného obstaravatela
(verejny obstaravatel’ mohol, ale nemusel vyzadovat’ zloZenie zabezpeky, pricom v zmluve
ani neboli ustanovené podmienky, za splnenia ktorych je verejny obstaravatel' opravneny
zloZenie zabezpeky vyzadovat’),

2. sposob zlozenia zabezpeky (vylucne iba na et verejného obstaravatel'a, bez moznosti

akceptovania napr. bankovej zaruky),

pozadovana vyska zabezpeky (v danom pripade 30% zmluvnej ceny)

4. lehota urcena na zlozenie zabezpeky na ucet verejného obstaravatela (10 dni do dna
nadobudnutia G¢innosti tejto zmluvy), a

5. neprimerana dizka zadrZiavania zabezpeky.

©o

1.4 Finan¢né limity

Prijimatel’ pri realizacii schvaleného projektu zabezpeci dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb alebo
uskutoc¢nenie stavebnych prac tretimi osobami postupmi podl’a ustanoveni platného a i¢inného ZVO.

Prehlad aktudlnych (aj predchédzajtcich) finanénych limitov uverejiiuje UVO na svojej webovej
stranke. Finanéné limity st ustanovené vieobecne zaviznym pravnym predpisom UVQ.?

1.5 Vseobecné ustanovenia

Prijimatel je povinny predlozit dokumentaciu k VO na kontrolu vo forme skenu originalu kompletnej
dokumentacie v pisomnej podobe prostrednictvom ITMS

Dokumentaciu predklada prijimatel’ RO spolu so Ziadost’ou o kontrolu VO podl'a prilohy ¢. 12
tohto Usmernenia.

Kompletni dokumentaciu k VO alebo obstaravaniu (v pripade predbeznej kontroly dokumentacia k
vyhlaseniu zakazky a dokumentacia k ur¢eniu PHZ ak pripravnym trhovym konzultaciam, ak boli

20 'Vyhlagka Uradu pre verejné obstardvanie ¢. 493/2021 Z. z. z 13. 12. 2021, ktorou sa ustanovuje finanény limit
pre nadlimitni zakazku, finanény limit pre nadlimitna koncesiu a finanény limit pri sut’azi navrhov. Ziadame
prijimatel'ov, aby dbali na pripadné nové zavedené limity.
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uplatnené) prijimatel’ predklada cez ITMS, pricom je povinny jednotlivé ¢asti dokumentacie evidovat’
do ITMS samostatne, aby celkovy objem dat za jednu prilohu neprekro¢il 100 MB.

Dokumentaciu, ktora je dostupna v elektronickom prostriedku, ktory bol pouzity na ucely
zadavania zakazky (napr. EVO, elektronicka platforma, resp. nestatny elektronicky prostriedok — ak je
to relevantné pre dany postup zadavania zakazky ), nie je prijimatel’ povinny predkladat. V tomto
pripade vSak musi byt stucastou predloZenej dokumenticie pristup umoZiujici kontrolu
verejného obstaravania v elektronickom prostriedku (t. j. pristupové udaje do elektronického
prostriedku / systému, prostrednictvom ktorého bolo VO realizované: prihlasovacie meno a heslo).
Prijimatel je zaroven povinny zabezpecit’ archivaciu a dostupnost’ tejto dokumentacie pre ucely vykonu
auditu a kontroly pocas celej doby archivacie v stilade so zmluvou o poskytnuti NFP, resp. rozhodnutim
o schvaleni ziadosti o NFP a po celtt minimalnu dobu archivacie uréent v ZVO. Zmluva prijimatela s
uspeSnym uchadzacom musi byt predlozend kompletnd so vSetkymi prilohami vratane podpisov
zmluvnych stran a tdajov, ktoré nie si anonymizované — predklada sa jej scan elektronicky alebo
jej elektronické vyhotovenie - podpisanu elektronickym podpisom. Elektronicka verzia zmluvy (scan/
elektronicky dokument oSetreny kvalifikovanym elektronickym podpisom) sa predklada s
neanonymizovanymi udajmi a podpismi zmluvnych stran, vratane vSetkych jej priloh (a teda napr.
predlozenie potvrdenia o zverejneni zmluvy v CRZ nie je postacujice).

Sucast’ou ziadosti o vykonanie kontroly VO je zoznam predkladanej dokumentacie, ktory musi
obsahovat’ o.i. nazvy elektronickych dokumentov predkladanych do ITMS.

Ako sudast ziadosti o vykonanie kontroly prijimatel predkladd aj Cestné vyhlasenie
o nepritomnosti konfliktu zaujmov 0s6b zacastiiujicich sa na procese VO (vid’ prilohu ¢. 8 Usmernenia)
a Cestné vyhlasenie prijimatela o Giplnosti a kompletnosti dokladov (vid’ prilohu ¢. 9 Usmernenia).

Prijimatel’ pouzije pri predkladani dokumentacie nasledovny postup:

Prijimatel’ vyhotovi sken celej dokumentacie z pripravovaného, prebiehajiuceho alebo zrealizovaného
VO. Takouto formou je mozné predkladat’ dokumentaciu len vtedy, ak zakazka nebola realizovana
prostrednictvom elektronickej komunikacie podla
§ 20 ZVO. Ak zdkazka bola zrealizovanid prostrednictvom elektronickej komunikacie podla
§ 20 ZVO, musi prijimatel’ predlozit’ RO pristup umoziujuci kontrolu VO v elektronickom prostriedku.
Dokumenty, ktoré¢ v fiom nie su obsiahnuté, prijimatel’ predklada naskenované.

Lehoty na vykon kontroly VO a obstaravania pre RO zacinaju plynit’ prvym pracovnym dilom
nasledujicim po doruceni ziadosti Prijimatel’a o vykonanie kontroly a predlozeni dokumentacie k VO
alebo obstaravaniu cez ITMS v pripade predbeznej kontroly.

Kontrola RO po uzavreti zmluvy sa za¢ina prvym pracovnym diiom nasledujiucim po doruceni
Ziadosti Prijimatel’a o vykonanie kontroly a predloZeni dokumentacie k VO v nadlimitnej hodnote
alebo k obstaravaniu v nadlimitnej hodnote (opisanych v kapitole 1.6 bod b) ods. 1 pism. a) aZ d))
cez ITMS, resp. v pripade zakaziek, pri ktorych je vykonavana analyza rizik podl'a tohto Usmernenia,
sa zaCina diiom dorucenia oznamenia o zacati kontroly po uzavreti zmluvy zo strany RO
prijimatelovi prostrednictvom ITMS.

Ziadost’ o kontrolu (vygenerovana v systéme ITMS) doruduje prijimatel’ prostrednictvom evidencie
Komunikacia v ITMS, bez potreby elektronického podpisania. Rozsah dokumentacie, ktoru
prijimatel’ povinne predkladad cez ITMS zavisi najmd od povahy konkrétneho dokumentu, ako aj
od skutocnosti, ¢i je jeho elektronicka podoba vyuzivana alebo zverejiiovana aj v inych informaénych
systémoch, napr. elektronickych prostriedkoch urenych na zadavanie zakaziek VO (poznamka:
prijimatelia st povinni vyuZzivat' elektronicky prostriedok po 18.10.2018 v pripade nadlimitnych a
podlimitnych zakaziek VO). Prijimatel’ je v kazdom pripade povinny v ITMS najprv zaloZit’ objekt
VO. Je akceptovatelné, ak prijimatel uvedie prostrednictvom hypertextového linku odkaz
na dokumentaciu zverejnenu v elektronickom prostriedku pouzitom na ucely zadavania zakazky
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(tyka sa napr. zékaziek zjednoduSeného postupu pre zakazky na bezne dostupné tovary a sluzby) alebo
ak prijimatel’ predlozi cez ITMS prihlasovacie tdaje, ktoré zabezpecia, Ze poskytovatel bude mat
pristup k dokumentécii k zidkazke, ktora je nahratd v elektronickom prostriedku (napr. v systéme
elektronickej platformy EVO), a to pre ucéely vykonu kontroly.

Sucast'ou Ziadosti o vykonanie kontroly verejného obstaravania je aj ¢estné vyhlasenie, v ramci ktorého
prijimatel’ jasne identifikuje projekt a predkladané VO alebo obstaravanie. Sucastou tohto cestného
vyhlasenia je supis vsetkej predkladanej dokumentacie cez ITMS a vyhlasenie, ze dokumentacia
predlozena na kontrolu VO alebo obstaravania je Uplna, kompletnd a je totozna s origindlom
dokumentacie z VO alebo obstaravania. Zaroven prijimatel’ prehlasi, ze si je vedomy, Ze na zaklade
predloZenej dokumentacie poskytovatel' na zéklade zisteni RO rozhodne o pripusteni, nepripusteni
vydavkov stvisiacich s predmetnym VO do financovania, o ex ante finan¢nej oprave na zaklade zisteni
RO v ramci kontroly tejto dokumentacie. Pri kontrole postupu zadavania zakazky partnera, ak zakazka
sa tyka viacerych projektov, v ktorych je partnerom, je prijimatel’ povinny uviest’ vSetky kody takychto
projektov. V pripade, Ze dokumentacia predlozena cez ITMS nie je predlozena v pozadovanom rozsahu,
prijimatel’ je povinny predlozit’ aj chybajicu cast’ dokumentécie cez ITMS na zdklade ziadosti RO o
doplnenie dokumentacie dorucenej v listinnej podobe alebo v elektronickej podobe. Uvedené sa tyka aj
pripadov, ked’ je dokumentacia predlozena cez ITMS necitatel'na alebo poskodena. Prijimatel je zaroven
v pripade nadlimitnych a podlimitnych zékaziek verejného obstaravania (tyka sa aj zdkaziek s nizkou
hodnotou, ktoré boli realizované s vyuzitim elektronického prostriedku) povinny spristupnit’
elektronickii podobu kompletnej dokumentacie poskytovatelovi, a to zriadenim pristupu do
elektronického prostriedku pouzitého na elektronickt komunikaciu (ak relevantng).

Ak prijimatel’ nedoru¢i RO kompletni dokumentaciu, resp. v pripade predbeznej kontroly
dokumentéciu k vyhlaseniu zakazky a dokumentaciu k uréeniu PHZ a k pripravnym trhovym
konzultaciam (ak boli uplatnené), RO odoslanim vyzvy na dorucenie kompletnej dokumentacie
prijimatelovi prostrednictvom ITMS prerusi plynutie lehoty na vykon kontroly. Ak je kontrola
prerusena, lehoty spojené s jej vykonom neplynu. Kontrola je prerusena odo dina odoslania vyzvy na
dorucenie kompletnej dokumentacie do dia doruc¢enia kompletnej dokumentacie.

V pripade realizacie VO, v ramci ktorého budu ponuky vyhodnocované na zaklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky za pouzitia elektronickej aukcie, je potrebné venovat’ nalezitii pozornost’ vyberu
elektronického auk¢ného systému s oh'adom na moznost nastavit’ podmienky elektronickej aukcie tak,
aby ucastnik elektronickej aukcie mohol znizovat’ svoju cenu o stanoveny minimalny rozdiel bez ohl'adu
na najniz§iu aktualne ponuknutu cenu v ramci danej elektronickej aukcie a aby verejny obstaravatel’ tito
podmienku aj nastavil pred zacatim elektronickej aukcie (t.j. v elektronickej aukcii v pripade uplatnenia
kritérii ekonomicky najvyhodnejsej ponuky uchadza¢ méze znizovat’ ceny svojej ponuky o stanoveny
minimalny rozdiel aj bez toho, aby po tomto zniZeni bola jeho cenova ponuka v elektronickej aukcii
najnizsia).

Opitovne uvadzame, Ze prijimatel’ je povinny uchovavat’ a archivovat’ vietky doklady a dokumenty
z pouzitého postupu VO a zadavania zakazKy v silade so ZVO, zmluvou 0 poskytnuti NFP, resp.
rozhodnutim o schvaleni Ziadosti o NFP a tymto Usmernenim.

V pripade zdkazky realizovanej prostrednictvom elektronického prostriedku na zadavanie zakazky
a v pripade elektronickej aukcie zabezpeci prijimatel’ zriadenie pasivneho pristupu pozorovatel'a pre RO
za uc¢elom vykonu kontroly VO. Uvedené informacie budu tvorit’ sicast’ predlozenej dokumentacie na
kontrolu VO prostrednictvom ITMS. Tato povinnost sa nevztahuje na zakazky uskutoCnené
prostrednictvom elektronického trhoviska.

Podla § 28 ods. 1 ZVO sa zakazka mozZe rozdelit na samostatné Casti, priCom v oznameni
o vyhlaseni VO alebo v oznameni pouZzitom ako vyzva na tcast’ alebo v oznameni o koncesii sa urci
velkost’ a predmet takychto Casti a uvedie, ¢i ponuky mozno predlozit’ na jednu cast’, niekol’ko casti
alebo vSetky Casti. Ak zakazku nemoZno rozdelit’ na samostatné ¢asti, odévodnenie je potrebné uviest
v oznameni o vyhlaseni VO alebo v sit'aznych podkladoch. RO bude v ramci nadlimitnych zakaziek
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vykonavat’ kontrolu uplatnenia vyuZitia rozdelenia zakazky na Casti tak, aby bola umoZnena Sirsia
hospodarska sutaZz a spristupnila sa tak aj pre malé a stredné podniky.
V pripade, ze predmet alebo povaha zikazky, alebo iné okolnosti plnenia zédkazky neumoziuja
rozdelenie zakazky na Casti, je potrebné riadne zdovodnit’, preco nie je toto rozdelenie mozné.

Prijimatel’ mé& vylu¢nu a konecnu zodpovednost’ za vykonanie VO a zadévanie zdkazky pri dodrzani
vieobecne zaviznych pravnych predpisov SR a EU, zékladnych principov VO, zmluvy 0 poskytnuti
NFP/rozhodnutia o schvaleni Ziadosti o NFP a Usmernenia. Prijimatel’ moZe poverit’ tretiu osobu na
vykon realizacie verejného obstaravania, pricom tak musi vykonat’ na zéklade poverenia k realizacii
verejného obstardvania (vid’ priloha ¢. 1 Usmernenia).

Pri uzatvarani vSetkych typov zmlav, vratane ramcovych dohdd na nakup informac¢no-komunikaénych
technologii, ako aj inych diel pozivajicich ochranu duSevného vlastnictva, s vynimkou
tzv. ,,balikového* softvéru (oznacovaného tak v obchodnej praxi), je potrebné Standardne zahrnit’
do zmluv, vratane ramcovych dohdd, ustanovenia o udeleni licencie objednavatel’ovi a ustanovenia
o zverejneni autorov, vyrobcov a subdodéavatelov zhotovitela softvéru (vid. uznesenie vlady
¢. 460/2011 zo dna 6. 7. 2011 a v nadvaznosti na ,,Metodicky pokyn pre $tandardné nalezitosti opisu
predmetu zakazky, Standardné podmienky ucCasti vo verejnom obstaravani a optimalne zmluvné
podmienky v savislosti s projektmi v oblasti informaéno-komunikaénych technologii*).?

RO v ramci vykonu kontroly VO posudzuje predmetné VO aj z pohladu mozného porusenia
hospodarskej sutaze podl'a zakona ¢. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sut’aze a 0 zmene a doplneni
niektorych zadkonov (konkrétne dohdd obmedzujucich stitaz podla § 4 zakona o ochrane hospodarske;j
sutaze).

Dolezité upozornenie: Pri definovani technickych parametrov tovarov v relevantnych pripadoch
odporacame urcovat’ technické parametre rozmedzim, resp. uréenim minimalnej a/alebo
maximalnej hodnoty parametra, nie konkrétnou jedinou hodnotou technického parametra (napr.:
Sirka stroja 1100 mm - 1500 mm). V pripade urcenia konkrétneho vyrobku a moznosti predlozenia
ekvivalentu v stlade s § 42 ods. 3 ZVO je potrebné Specifikovat, v akych parametroch
a funkcionalitach spociva ,,ekvivalentnost* iného vyrobku. Prijimatel’ by pri definovani predmetu
zakazky mal taktiez vychadzat z projektu, resp. zmluvy 0 poskytnuti NFP alebo rozhodnutia
0 schvaleni ziadosti o NFP. Predmetom obstarania by mali byt’ také tovary, sluzby a stavebné
prace, ktoré su potrebné na realizaciu projektu a ktorych obstaranie bolo v projekte plinované.
Prijimatel’ musi zabezpecit, aby nedoslo k rozporu medzi opisom predmetu zakazky uvedenym v
dokumentacii z VO a vydavkovymi polozkami, s ktorymi sa uvazuje v predkladanom projekte.
Prijimatel’ musi mat’ zaroven na zreteli skutocnost’, ze v pripade, ze schvaleny projekt uz obsahuje
isté Specifikacie obstaravanych tovarov, sluzieb a prac (napr. technické parametre zariadenia), je v
ramci procesu VO pri definovani predmetu zakazky stale povinny postupovat’ v stilade s principmi
VO a § 42 ZVO.

RO odporuca, aby sa prijimatel’ v ramci opisu predmetu zékazky neodvolaval na konkrétne znacky/typy
vyrobkov (ak je to mozné) a uvedené skutocnosti nahradil detailnym opisanim predmetnej polozky.
V pripade, ak uvedené nie je mozné, je nutné aplikovat’ § 42 ods. 2 pism. b) ZVO.

Prijimatel'om sa odportca, aby v zmluvach s GispeSnymi uchadzami pri vSetkych typoch VO zakotvili
odkladaciu podmienku nadobudnutia Gcinnosti zmluvy, ktorou bude schvalenie zakazky v ramci
kontroly VO, t. j. dorucenie spravy z kontroly VO prijimatel'ovi, 0 com bude bezodkladne informovat’
uspesného uchadzaca z prislusného VO, resp. aby v zmluve s tspesnym uchadzacom vyslovne zakotvili

2http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19902,
http://www.informatizacia.sk/verejne-obstaravanie-a-zmluvy-pre-ikt/
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pravo odstapit’ od zmluvy z doévodu doruéenia spravy z kontroly VO od RO, obsahom ktorej je
nepripustenie vydavkov z predmetného VO do financovania.

Prijimatel’ ma moZnost’ spiat’ vzatia dokumentacie k verejnému obstaravaniu alebo obstaravaniu,
ktora bola predlozend RO za tcelom vykonu kontroly VO alebo kontroly obstaravania, a to so suhlasom
RO. V pripadoch spit’ vzatia dokumentacie ide o dévod hodny osobitného zretel'a a RO zastavi kontrolu
VO vyhotovenim zaznamu. Ak prijimatel’ opatovne predlozi dokumentaciu na financnu kontrolu, lehoty
na vykon kontroly za¢inaju plynat’ odznovu.

1.6 Typy finanénej kontroly VO

RO vykonava kontrolu postupov zadavania zakaziek financovanych z prostriedkov EU, ktoré budn
vysledkom postupov verejného obstaravania a obstaravania, vratane zmien (dodatkov) tychto zmlav, v
pripade, ak uz bol schvaleny NFP zo strany poskytovatela, t. j. bola uzavreta zmluva o poskytnuti NFP,
ktora je platna a uc¢inna alebo bolo vydané rozhodnutie o schvaleni ziadosti o NFP, ktoré je pravoplatné.
Ak je Ziadost’ o schvalenie prispevku v §tadiu pripravy alebo schvalovania, RO kontrolu zakaziek
nevykonava.

Typy finanénych kontrol VO st nasledovné:
a) predbezna kontrola — posudenie pred planovanym vyhlasenim zakazky

1. Predbezna kontrola sa vykonava na zaklade ziadosti prijimatel’a. Predbeznu kontrolu vykonava RO
na zéklade dokumentacie k VO alebo obstaravaniu predlozZenej prijimatelom esSte vo faze pred
vyhlasenim VO alebo pred uzavretim zmluvy/zadanim objednavky, ak ide o postup obstaravania.
Uvedeny typ kontroly ma za tilohu preventivne eliminovat’ chyby a nedostatky a tym znizit’ riziko
porusenia ZVO a ustanoveni tohto Usmernenia.

2. Predbeznou kontrolou sa posudzuje dodrzanie povinnosti
a) ustanovenych pre prijimatel'a v ZVO a v tomto Usmernent,
b) zo zmluvy o poskytnuti NFP alebo uloZenych rozhodnutim 0 schvaleni ziadosti o NFP, ak je
prijimatel’ a poskytovatel’ ta ista osoba, ak ide o povinnosti upravujice postup prijimatela pri
nadobudani tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac.

3. Prijimatel’ je povinny pred vyhlisenim alebo zacatim VO, alebo pred oznimenim zimeru
zriadi® dynamicky ndkupny systém, poZiadat RO o vykonanie predbeZnej kontroly
dokumentov k VO, ak ide o nadlimitna zakazku, nadlimitni ramcovu dohodu, nadlimitnii koncesiu
alebo dynamicky ndkupny systém s predpokladanou hodnotou vo finan¢nom limite nadlimitnej
zakazky,

4. Ak ide o podlimitni zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo podlimitni koncesiu na
stavebné prace, prijimatel’ méZe fakultativne pred vyhlasenim alebo za¢atim VO poZiadat’ RO
o vykonanie predbeZnej kontroly dokumentov k VVO.

5. Ak ide o obstaravanie nadlimitnej zakazky alebo o nadlimitnti koncesiu, ktordt ma v tmysle
prijimatel’ zadat’ na zaklade uplatnenia vynimky z pésobnosti ZVO, t.j. ide 0 hodnotou nadlimitnt
zakazku alebo koncesiu obstaravania, prijimatel’ mézZe fakultativne pred uzavretim zmluvy
poziadat’ RO o vykonanie predbeZnej kontroly prislusnych dokumentov.

6. Ak ide o zmenu zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy a pdvodna zmluva, ramcova
dohoda alebo koncesna zmluva je vysledkom zadavania nadlimitnej zakazky alebo nadlimitne;j
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10.

11.

12.

13.

14.

koncesie, méze prijimatel’ pred uskutofnenim zmeny zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy poZiadat’ RO o vykonanie predbeZnej kontroly.

Predbezna kontrola sa zacina diiom dorucenia Ziadosti prijimatel’a o vykonanie predbeZnej
kontroly a prisluSnej dokumentacie prostrednictvom ITMS.

RO moze prerusit’ predbeznil kontrolu na ucely ziskania odborného stanoviska alebo znaleckého
posudku, a to najviac na 30 dni odo dia odoslania oznadmenia o preruSeni predbeznej kontroly
prijimatelovi. Lehotu podla predchadzajucej vety mdze RO z objektivnych dovodov predizit
najviac o 30 dni. Ak je predbezna kontrola prerusena, lehota na vykon predbeznej kontroly neplynie.
RO oznamenie o prerudeni predbeznej kontroly a oznamenie o pripadnom prediZeni lehoty
bezodkladne dorudi prijimatel'ovi prostrednictvom ITMS.

Ak prijimatel’ nedoruci kompletni dokumenticiu k VO alebo obstaravaniu, RO odoslanim
vyzvy na doru¢enie kompletnej dokumentacie prijimatel’ovi prostrednictvom ITMS prerusi vykon
predbeznej kontroly. Ak je kontrola prerusend, lehoty spojené s jej vykonom neplynt. Kontrola je
prerusena odo diia odoslania vyzvy na doru¢enie kompletnej dokumentacie do dna dorucenia
kompletnej dokumentacie. Lehota na doru¢enie kompletnej dokumentacie nesmie byt’ kratsia ako
pit’ pracovnych dni. RO méZe lehotu podla predchadzajiicej vety z objektivnych dovodov predizit,
ak o to poziada prijimatel’ prostrednictvom ITMS (d6vodom mdze byt napr. rozsah chybajicej Casti
dokumentécie).

Vysledkom predbeznej kontroly je oznamenie RO obsahujice konStatovanie o silade alebo
nesulade predloZzenych dokumentov so ZVO a dokumentami podla ods. 2 tejto kapitoly. Ak RO
zisti porusenie pravidiel a postupov spojenych so zadavanim zakaziek, oznaci v oznameni tie Casti
dokumentov, na ktoré sa zistené porusenie vztahuje a k zistenému poruseniu uvedie odévodnenie.

Oznamenie RO ako vystup z predbeznej kontroly obsahuje najma

a) identifika¢né udaje prijimatel’a,

b) predmet predbeznej kontroly,

¢) konstatovanie alebo posudenie RO spolu s odévodnenim,

d) datum vydania,

e) identifikaciu fyzickych osdb vykonavajtcich predbeznu kontrolu.

RO vyda oznamenie podl'a ods. 11 tejto kapitoly v lehote 20 pracovnych dni odo dia zacatia
predbeznej kontroly a dorucuje ho prijimatel'ovi prostrednictvom ITMS.

Ak nie je dodrzana lehota na vykon predbeznej kontroly z dovodov na strane RO, RO informuje
prijimatela o dovodoch nedodrzania terminu, ako aj o novom predpokladanom termine vydania
oznamenia o stlade alebo nestlade dokumentov so ZVO alebo pravidlami uvedenymi v tomto
Usmerneni. Pri nedodrzani oznameného predpokladaného terminu RO opakovane zabezpeci
informovanost’ prijimatel’a za rovnakych podmienok. Informaéna povinnost' podl’a tohto odseku
moze byt vykonana formou mailovej komunikacie.

Predbeznej kontrole podla relevantnosti k prislusnému postupu VO alebo obstaravania podliehaju
najmé nasledovné dokumenty:

a) dokument preukazujuci uréenie PHZ, vratane podpornej dokumentacie, na zaklade ktorej bola
stanovena (napr. identifikované ponuky, predchadzajuce zmluvy, katalogy, cenniky a pod.),

b) predbezné oznamenie (ak relevantné),

¢) navrh oznamenia o vyhlaseni VO, alebo iny obdobny dokument, ktorym sa VO vyhlasuje (napr.
navrh oznamenia o vyhlaseni sut’aze ndvrhov, nadvrh vyzvy na G€ast’ v sutaznom dialogu, navrh
oznamenia o zdmere uzavriet’ zmluvu pri priamom rokovacom konani),

d) navrh oznamenia o vyhlaseni stt'aze navrhov (pri sut’azi navrhov),

e) navrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri beznom postupe pre podlimitné zakazky na stavebné
prace),

f) navrh oznidmenia o zamere uzavriet' zmluvu (pri priamom rokovacom konani),

g) oddévodnenie pouZitia priameho rokovacieho konania,
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h) navrh sutaznych podkladov alebo iny obdobny dokument (napr. navrh sutaznych podmienok pri
sut’azi navrhov, ndvrh informativneho dokumentu pri sataznom dialogu),

i) oddvodnenie pouzitia sut'azného dialogu alebo sit'aze navrhov,

J) navrh vyzvy na ucast’ v sutaznom dialogu,

k) navrh informativneho dokumentu (pri sataznom dialogu).

15. Ak prijimatel’ po ukonceni predbeznej kontroly, ale eSte vo faze pred vyhldsenim VO, vykond
podstatné zmeny v dokumentacii k zadavaniu zakazky (zmena v podmienkach ucasti, poziadavkach
na predmet zakazky, kritéridch na vyhodnotenie pontk, zmluvnych podmienkach), prijimatel’ je
povinny/opravneny (podla typu zakazky) predlozit dokumenticiu alebo iba vybranu Ccast
dokumentacie na predbeznt kontrolu RO.

b) kontrola po uzavreti zmluvy (s aspe$nym uchadzacom)

1. RO vykonava obligatérnu kontrolu po uzavreti zmluvy, ak ide o

a) nadlimitnii zédkazku (zadanti na zaklade verejného obstaravania alebo obstaravania) alebo
nadlimitna koncesiu,

b) nadlimitnt ramcovu dohodu,

C) zakazku zadant na zaklade ramcovej dohody alebo dynamického nakupného systému v hodnote
finan¢ného limitu nadlimitnej zékazky,

d) zmenu zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, ak bola zmluva, ramcova dohoda alebo
koncesna zmluva uzatvorena ako vysledok zadavania nadlimitnej zdkazky alebo nadlimitnej
koncesie, aleho

e) zmluvu, ramcova dohodu alebo koncesnti zmluvu, alebo ich zmenu inti nez podla pismen a) az
d), ak tato zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva, alebo ich zmena, bola poskytovatel'om
na zéklade nim vykonanej rizikovej analyzy vyhodnotena ako rizikova alebo z vlastného podnetu
(podlimitné zakazky, zakazky s nizkou hodnotou, iné ako nadlimitné zakazky obstaravania a dodatky
k tymto typom zakaziek).

2. Kontrola po uzavreti zmluvy sa zacina prvym pracovnym difiom nasledujicim po doruceni
Ziadosti Prijimatela o vykonanie kontroly a predloZeni dokumentacie k VO v nadlimitnej
hodnote alebo k obstaravaniu v nadlimitnej hodnote (opisanych vysSie v ods. 1 pism. a) az d))
cez ITMS, resp. vpripade zakaziek, pri ktorych je vykonavand analyza rizik podla tohto
Usmernenia, sa za¢ina diiom dorudenia oznamenia o zacati kontroly po uzavreti zmluvy zo
strany RO prijimatelPovi prostrednictvom ITMS.

3. Prijimatel’ je povinny dorucit RO kompletnii dokumentaciu. Dorucenim dokumentacie podla
predchadzajucej vety sa rozumie jej spristupnenie pre RO v ITMS. Dorucenim kompletnej
dokumentécie, ak ide o elektronicki komunikéciu vo verejnom obstaravani, sa rozumie spristupnenie
elektronickej podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronicki komunikaciu. Sucastou elektronickej podoby dokumentacie su aj auditné zaznamy o
vsetkych tkonoch vykonanych v pouzitom elektronickom prostriedku. Listinna dokumentacia, ktora
nie je dostupna v elektronickom prostriedku pouzitom na elektronicka komunikaciu, sa predklada
prostrednictvom skenov v ITMS (napr. podklady k uréeniu PHZ, ¢estné vyhlasenie k nepritomnosti
konfliktu zdujmov, Zivotopisy ¢lenov komisie na vyhodnotenie ponuk a iné).

4. Ak prijimatel’ nedoru¢i kompletnii dokumentaciu k VO alebo obstaravaniu, RO odoslanim vyzvy
na dorucenie kompletnej dokumentacie prijimatel'ovi prostrednictvom ITMS prerusi vykon kontroly
po uzavreti zmluvy. AK je kontrola po uzavreti zmluvy prerusena, lehoty spojené s jej vykonom
neplynt. Kontrola po uzavreti zmluvy je prerusend odo dna odoslania vyzvy na dorucenie
kompletnej dokumentacie do dila doruéenia kompletnej dokumentacie RO. Lehota na dorudenie
kompletnej dokumentacie nesmie byt kratSia ako pat’ pracovnych dni.
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5.

RO moéze odoslanim vyzvy prijimatelovi prerusit’ kontrolu po uzavreti zmluvy na téely doplnenia
podkladov a nariadit’ prijimatelovi v urcenej lehote, ktord nesmie byt kratSia ako pat pracovnych
dni, dorucit’ prostrednictvom ITMS vyjadrenie a informacie potrebné na vykon kontroly po uzavreti
zmluvy. Na Ziadost’ prijimatel'a moze RO lehotu podla predchadzajiicej vety predizit, ak su na to
objektivne dovody (napr. rozsah doplnenej dokumentacie). Kontrola po uzavreti zmluvy je prerusena
odo dna odoslania vyzvy prijimatelovi prostrednictvom ITMS do dna dorucenia vyjadrenia a
informacii potrebnych na vykon kontroly po uzavreti zmluvy.

RO moéze vykonat kontrolu po uzavreti zmluvy aj v priestoroch prijimatel’a, kde sa tieto informacie,
dokumenty, doklady alebo veci viazuce sa k postupu zadavania zakazky nachadzaju.

RO moéze prerusit’ kontrolu po uzavreti zmluvy na ucely ziskania odborného stanoviska alebo
znaleckého posudku, a to najviac na 30 dni odo dia odoslania oznamenia o preruseni kontroly po
uzavreti zmluvy. Lehotu na ucely ziskania odborného stanoviska alebo znaleckého posudku moze
RO z objektivnych dévodov prediZit’ najviac o 30 dni. Ak je kontrola po uzavreti zmluvy prerusena,
lehota uréend na jej vykon neplynie. RO oznamenie o preruSeni kontroly po uzavreti zmluvy a
oznamenie o pripadnom prediZeni lehoty bezodkladne doruéi prijimatel'ovi prostrednictvom ITMS.

RO prostrednictvom ITMS vyzve prijimatela, aby v lehote, ktora musi byt" minimalne 5
pracovnych dni odo diia doru¢enia Navrhu spravy z kontroly, podal pisomné namietky ku
skuto¢nostiam, ktoré RO zistil pri vykone kontroly a uviedol v Navrhu spravy z kontroly, pri¢om na
obsah namietok a dokazy dorucené prijimatelom po uplynuti tejto lehoty RO nie je povinny
prihliadat. Na Ziadost’ prijimatela mo6Zze RO uréit’ na ucely podania namietok podla prvej vety
dodato¢nu lehotu, ak st na to objektivne dévody (napr. identifikacia vySSieho poctu zisteni, ku
ktorym sa ma prijimatel’ pravo vyjadrit’ alebo identifikacia zisteni vyssej zavaznosti). RO oznamenie
o uréeni dodato¢nej lehoty doruci prijimatelovi prostrednictvom ITMS. Lehota na vykon kontroly
neplynie odo diia odoslania Navrhu spravy z kontroly podl'a prvej vety do diia doru¢enia namietok
prijimatela alebo do diia marneho uplynutia lehoty na podanie namietok, podl'a toho, ktora
skuto¢nost’ nastane skor.

Ak RO pri vykone kontroly po uzavreti zmluvy zisti, Ze postupom prijimatel’a doslo k poruseniu
ZVO alebo ustanoveni tohto Usmernenia, vyda Navrh spravy z kontroly, ktory obsahuje najméa

a) identifika¢né udaje prijimatel’a,

b) predmet kontroly,

C) taxativny vypocet vSetkych poruSeni ZVO alebo ustanoveni tohto Usmernenia, spolu s ich
od6vodnenim,

d) navrh percentualnej sadzby finan¢nej opravy ur¢enej spésobom a v rozsahu podla pravidiel
Europskej komisie o uréovani finan¢nych oprav, ktoré su transponované do prilohy ¢. 13 tohto
Usmernenia,

e) vysku neopravnenych vydavkov z titulu porusenia principu hospodarnosti (ak relevantné),

f) datum vydania,

g) identifikaciu fyzickych osob vykonavajucich kontrolu po uzavreti zmluvy a meno, priezvisko a
podpis opravnenej osoby.

10. Ak RO pri vykone kontroly po uzavreti zmluvy zisti, Ze postupom prijimatel'a nedoslo k poruseniu

ZVO alebo ustanoveni tohto Usmernenia, vyda Spravu z kontroly.

11. RO vyda Spravu z kontroly do 20 pracovnych dni odo diia zacatia kontroly po uzavreti

zmluvy. Spravu z kontroly bezodkladne po jej vydani doruci prijimatelovi a poskytovatelovi
prostrednictvom ITMS.

12. Kontrola po uzavreti zmluvy zo strany RO je skoncena diiom odoslania Spravy z kontroly

prijimatel'ovi prostrednictvom ITMS. V pripade opdtovného vykonu kontroly zo strany RO, ktorej
vysledkom méze byt’ vydanie novej Spravy z kontroly, informuje RO o tejto skuto¢nosti prijimatel’a
prostrednictvom ITMS.
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13. Prijimatel’ ma moznost namietat’ vocCi zisteniam identifikovanym zo strany RO v Navrhu spravy z
kontroly v ramci pisomnych namietok k Navrhu spravy z kontroly podl'a ods. 8 tejto kapitoly.

14. RO méze zrusit/dodatkom zmenit' Navrh spravy z kontroly alebo Spravu z kontroly a postup
prijimatela opdtovne preskamat’ v ramcei vykonu kontroly po uzavreti zmluvy na zaklade podnetu
OA alebo z vlastného podnetu (napr. z dovodu identifikovanych zisteni UVO, z auditu EK alebo
EDA).

15. Prijimatel’ ma moznost’ urcit odkladaciu podmienku u¢innosti v zmluve, uzavretej s uspesnym
uchadzacom.

16. Pokial’ bola v ramci daného VO vykonana kontrola VO podl'a § 169 ods. 1, ods. 2 alebo 3 ZVO,
prijimatel’ informuje RO aj o tejto skutocnosti a sucasne s dokumentaciou predlozi aj kopiu
pravoplatného rozhodnutia UVO. Rovnakym spdsobom je prijimatel povinny informovat
poskytovatela aj o vietkych vysledkoch konania UVO vydanych pri vykone dohl'adu podla § 167
ods. 2 ZVO.

17. Pri predkladani dokumentacie z VO na kontrolu po uzavreti zmluvy prijimatel’ postupuje podl'a
kapitoly 1.5 VSeobecné ustanovenia.

18. Ak nie je dodrzand lehota na vykon kontroly po uzavreti zmluvy z dévodov na strane RO, RO
informuje prijimatel’a o dovodoch nedodrzania terminu, ako aj o novom predpokladanom termine
vydania protokolu/zaznamu. Pri nedodrzani oznameného predpokladaného terminu RO opakovane
zabezpeci informovanost’ prijimatel’a za rovnakych podmienok. Informa¢na povinnost’ podl'a tohto
odseku méze byt vykonana formou mailovej komunikéacie.

19. RO vystup z kontroly (Navrh spravy z kontroly alebo Spravu z kontroly), v ktorom spoji vystup z
kontroly zadavania zakazky s vecnou kontrolou projektu a ostatnymi ¢astami overovania projektu,
doruci prostrednictvom ITMS prijimatel'ovi a informuje o vysledku prijimatela. RO v Navrhu spravy
z kontroly / Sprave z kontroly uvedie percentualnu sadzbu finanénej opravy za zistenia, ktoré mali
alebo mohli mat’ vplyv na vysledok VO alebo obstaravania.

20. Navrh spravy vyda poskytovatel’ v pripade, ak identifikuje zistenia ktoré sa viazu ku kontrole VO
alebo obstaravania alebo zistenia tykajuce sa vecného nesuladu predmetu zakazky so schvalenou
Ziadostou o poskytnutie NFP v ramci vecnej kontroly, ku ktorym sa prijimatel’ bude méct’
vyjadrit’ a uplatnit’ namietky v lehote minimalne 5 pracovnych dni odo diia doruc¢enia Navrhu
spravy z kontroly. V pripade, Ze prijimatel’ doruci v uréenej lehote namietky, je RO povinny ich
vyhodnotit’ a v pripade ich uplnej alebo Ciastoénej opodstatnenosti, zohl'adnit’ ich v Sprave z
kontroly.

21. V pripade, Ze namietky prijimatel’a st neopodstatnené, neboli podané alebo boli podané po lehote,
vypracuje RO Spravu z kontroly a uvedie v nej identifikované nedostatky z vecnej kontroly a
nedostatky identifikované pri kontrole VO alebo obstaravania. V zavere kontroly RO konstatuje, Ze:
a) vydavky suvisiace s VO alebo obstaravanim nebudi pripustené do financovania v plnom rozsahu,

alebo
b) uplatni finan¢nt opravu.

22. Ak RO neidentifikuje ziadne zistenia z vecnej kontroly a ani nedostatky identifikované pri kontrole
VO alebo obstaravania, vydava Spravu z kontroly, ktora doruéi prijimatelovi, priCom v zavere
kontroly RO konstatuje, ze vydavky suvisiace s VO alebo obstaravanim buda pripustené do
financovania v plnom rozsahu.

23. Ak RO vykonava kontrolu po uzavreti zmluvy opédtovne a zisti nedostatky predstavujiice také
porusenie pravidiel a postupov VO alebo obstaravania, na ktoré sa vztahuje finan¢na oprava
a vzhl'adom na moment zistenia tychto nedostatkov je nutné aplikovat’ ex post financnu opravu,
poskytovatel' postupuje podla tohto Usmernenia a sucasne postupuje podla § 41 zadkona
o prispevkoch zfondov EU. V osobitych pripadoch, ked® objem poZadovanych finanénych
prostriedkov vyplyvajuci z ex post finanénej opravy presahuje objem vyplatenych prostriedkov v
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ramci predo§lych ZoP, postupuje RO tak, 7e na vydavky stvisiace s VO alebo obstardvanim
vyplatené v ramei predoslych ZoP aplikuje ex post finanént opravu a suéasne uréi aj ex ante finannu
opravu, o ktori budi kratené vietky dalsie savisiace vydavky v nasledne predlozenych ZoP.
Percentualna vyska ex ante finan¢nej opravy musi byt v takom pripade zhodna s uréenou ex post
finan¢nou opravou.

Dolezité upozornenie: RO vykonava kontrolu VO na zdklade dokumentacie predlozenej
prijimatelom vo faze po podpise zmluvy s ispeSnym uchadzacom, pricom tito zmluva je uz
platna a ucinna, okrem pripadov, kedy je u¢innost’ zmluvy viazana na odkladaciu podmienku
(napr. zmluva s uspesnym uchadzacom, resp. pri zakazkach s nizkou hodnotou rovnako tak
objednavka, mdze obsahovat’ ustanovenie, podla ktorého zmluva nadobudne G€innost’ az diom
dorucenia spravy z kontroly verejného obstaravania prijimatelovi, pricom prijimatel’ o uvedenej
skutocnosti informuje dodavatel’a bezodkladne, najneskor vsak
do 3 pracovnych dni od zistenia predmetnej skuto¢nosti, resp. doruéenia Spravy z kontroly VO.

V tychto osobitnych pripadoch prijimatel predklada dokumentaciu z VO vo faze po podpise zmluvy
s UspeSnym uchadzacom, ktora je platna, ale nie je ucinna.

V pripade zad4vania zékazky zjednoduSenym postupom pre zdkazky na bezne dostupné tovary a
sluzby sa dokumentdcia predkladd vo fdze po vygenerovani vyslednej zmluvy prislusnou
elektronickou platformou a po jej zverejneni v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informaciam
(pokial’ sa jedna o povinnti osobu podl'a zakona o slobodnom pristupe k informaciam).

c) kontrola zakaziek s nizkou hodnotou

1. Prijimatel postupuje pri zadavani zékaziek s nizkou hodnotou v sulade s ustanoveniami uvedenymi
v kapitole 1.8.1 tohto Usmernenia.

2. Kompletni dokumentaciu na kontrolu VO predklada prijimatel’ po podpise zmluvy s uspeSnym
uchadzacom/po zadani objednavky uspesnému uchadzacovi poskytovatelovi za ucelom vykonu
rizikovej analyzy, pricom prijimatel moéze dokumentédciu predlozit (vo vopred stanovenych
pripadoch) aj su¢asne s prislu§nou ZoP (nakup vybranych tovarov vratane napr. potravin, obuvi,
liekov a sluzieb potrebnych na realizaciu aktivit projektu podla kapitoly 1.8.1.2), ktora obsahuje
narokované vydavky suvisiace s predmetnym VO.

3. Plnenie moZe byt poskytované na zaklade pisomnej zmluvy alebo objednavky. Pokial’ vysledok VO
nie je formalne zachyteny ani pisomnym zmluvnym vztahom, ani objednavkou, ale inym spdsobom,
ktorym je mozné jednoznacne preukazat’ plnenie predmetu zakazky (napr. pokladnicnym blokom,
prijmovym dokladom a pod.), tento doklad pre potreby kontroly VO nahradza pisomny zmluvny
vztah.

4. Medzi minimalne povinné néleZzitosti objednavky patri najmé: datum jej vyhotovenia, kompletné a
spravne identifikaéné tidaje objednavatela a dodavatela (t.j. obchodné meno/nazov, ICO, adresa
sidla, prip. kontaktné miesta), uvedenie kodu ITMS (ak relevantné) prislusného projektu,
jednoznaéna Specifikacia predmetu zdkazky, dohodnuta cena (bez DPH, vySka DPH a cena s DPH),
lehota a miesto plnenia, d’alSie nalezitosti podl'a poziadaviek objednévatela. Sucast'ou vystavenej
objednavky je urCenie povinnosti pre dodavatela strpiet vykon kontroly/auditu a poskytntat
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d)

opravnenym osobam potrebntl suc¢innost’ (s vynimkou objednavky generovanej automaticky, napr. v
pripade ndkupu cez internet).

RO vykona kontrolu zakazky s nizkou hodnotou, ak bola na zaklade nim vykonanej rizikovej analyzy
vyhodnotena ako rizikova alebo z vlastného podnetu. Pri vykone kontroly tohto typu zakaziek
a definovania jej zaverov postupuje RO podl'a kapitoly 1.6 bod b) tohto Usmernenia.

Kontrola zakaziek zadavanych zjednodusenym postupom pre zakazky na beZne dostupné
tovary a sluzby

Pri realizacii zdkaziek zaddvanych zjednoduSenym postupom pre zdkazky na bezne dostupné tovary
a sluzby postupuje prijimatel’ v stlade s kapitolou Kontrola VO realizovaného zjednodusenym
postupom pre zdkazky na bezne dostupné tovary a sluzby tohto Usmernenia.

Prijimatel’ postupuje v stilade s kapitolou 1.6 bod b) tohto Usmernenia a kompletni dokumentaciu
predklada poskytovatel'ovi za i¢elom vykonania rizikovej analyzy bez zbyto¢ného odkladu po
zverejneni zmluvy v CRZ.

Kontrola tohto typu zakaziek sa vykondva zo strany RO ako kontrola po uzavreti zmluvy, ak bola na
zéklade nim vykonanej rizikovej analyzy vyhodnotena ako rizikova alebo z vlastného podnetu.

Predmetom kontroly je/sti najma:

a) dokumentacia preukazujuca urcenie predpokladanej hodnoty zdkazky, vratane podpornej
dokumentacie, na zaklade ktorej bola stanovena (napr. cenové ponuky ziskané prieskumom trhu,
zmluvy na rovnaky alebo obdobny predmet zakazky, katalogy, cenniky a pod.),

b) overenie beznej dostupnosti predmetu zakazky (test beznej dostupnosti),

¢) zmluvné podmienky, opis predmetu zakazky, pripadné objednavkové atriblty (najméa konkrétne
zmluvné Specifikacie a podmienky sut'aze).

Poskytovatel’ nie je opravneny davat’ prijimatelovi navrhy na tpravu vzorovych zmluvnych
podmienok, ak su nemennou suéast'ou obchodnych podmienok elektronickej platformy.

V pripade zisteni porusenia pravidiel a postupov VO, resp. porusenia pravidiel a ustanoveni
legislativy SR a EU, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok VO a zakazka bola zadavana
zjednodusenym postupom pre zakazky na bezne dostupné tovary a sluzby, je RO povinny
postupovat’ podl'a kapitoly 1.7 tohto Usmernenia, ktora upravuje postup pri uréeni finanénych oprav
za poruSenie pravidiel a postupov VO a obstaravania.

e) Kontrola zmien zmluvy - dodatkov

1.

Postup prijimatel’a pri predbeznej kontrole zmien zmluvy/ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy
a kontrole zmien zmluvy/ramcovej dohody/koncesnej zmluvy po ich uzavreti je upraveny v kapitole
1.6 bod a) a bod b) tohto Usmernenia. Ustanovenia tohto Usmernenia sa vzt'ahuju aj na pripady, ked’
sa zmena zmluvy/ramcovej dohody/koncesnej zmluvy vzt'ahuje na ¢ast’ vydavkov, ktoré nie st
opravnenymi vydavkami, avsak st siastou zakazky, ktora je spolufinancovana z fondov EU. Postup
podl'a tejto kapitoly sa vzt'ahuje aj na pripady, ak zmena zmluvy nema charakter pisomného dodatku.
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2.

Ked sa dodatkom menia identifikacné a kontaktné idaje zmluvnych stran (napr. adresa sidla,
kontaktné osoby, Cislo bankového uctu a pod.), kontrola pred uzavretim dodatku sa nevykonava a
prijimatel’ predklada takyto dodatok vzdy az po jeho podpise oboma zmluvnymi stranami.

Predmetom kontroly dodatkov je posudenie ich stiladu s prislusnymi ustanoveniami ZVO, a to najma
ustanovenim § 18 ZVO. Zaroven poskytovatel’ posudzuje zmeny z neho vyplyvajice po stranke ich
stladu so schvalenou ZoNFP a u¢innou zmluvou 0 NFP.

Ak RO nezisti v ramci predbeznej kontroly zmeny zmluvy (dodatku) porusenie pravidiel a postupov
VO, resp. porusenie pravidiel a ustanoveni legislativy SR a EU a vyda Spravu z kontroly, pri¢om
zaverom financ¢nej kontroly je sthlas poskytovatela s podpisanim dodatku prijimatela s
dodavatel'om, ak poskytovatel vramci finan¢nej kontroly nezisti skutocnosti ovplyvitujlice
posudzovanie opravnenosti vydavkov (napr. zistenia viazuce sa k vecnej kontrole VO).

Ak RO v ramci predbeznej kontroly dodatku zisti porusenie pravidiel a postupov VO, resp. poruSenie
pravidiel a ustanoveni legislativy SR a EU, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok zadavania
zékazky, ku ktorej sa predmetny dodatok vztahuje, a teda dodatok nie je v sulade s § 18 ZVO, Navrh
spravy z kontroly dorucuje prijimatelovi prostrednictvom ITMS. Zaverom administrativnej
finan¢nej kontroly poskytovatela je nesuhlas s podpisanim dodatku verejného obstaravatela s
dodavatelom. Ak nezrealizovanie zmien vyplyvajucich z dodatku preukazatelne sposobilo
nemoznost’ splnenia povodnej zmluvy, alebo by tato skutoCnost znamenala pre prijimatela
neprimerané tazkosti, a ak aj napriek nesthlasu poskytovatel’a prijimatel’ takyto dodatok podpise, je
poskytovatel’ povinny urcit’ ex ante finan¢nu opravu vzt'ahujucu sa na konkrétne poruSenie uvedené
v tomto Usmernent.

Poskytovatel’ vykona kontrolu po uzavreti dodatku, ak ide o zmenu zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy, uzatvorenej ako vysledok zaddvania nadlimitnej zakazky alebo nadlimitnej
koncesie. Ak ide 0 int zmenu zmluvy, rAmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy ako je uvedena
v predchadzajucej vete, poskytovatel’ vykona kontrolu po uzavreti dodatku, ak bol dodatok (zmena
zmluvy) vyhodnoteny ako rizikovy na zaklade vykonanej rizikovej analyzy.

Pri kontrole dodatku po jeho podpise oboma zmluvnymi stranami postupuje poskytovatel’ primerane
podla pravidiel uvedenych v kapitole 1.6 bod b) tohto Usmernenia. Pre potreby kontroly dodatku
prijimatel predklada dodatok cez ITMS sposobom, ktory zabezpeéi identifikaciu osob, ktoré dodatok
podpisali, aby bolo mozné overit’ ich opravnenost’ konat' v mene zmluvnej strany. Pokial’ RO pri
kontrole tohto dodatku nezisti poruSenie pravidiel a postupov VO, resp. porusenie pravidiel a
ustanoveni legislativy SR a EU, vyda Spravu z kontroly, ktora postipi prijimatelovi a predmetny
dodatok schvali. Pokial’ RO pri kontrole takéhoto dodatku zisti porusenie pravidiel a postupov VO,
resp. porusenie pravidiel a ustanoveni legislativy SR a EU, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na
vysledok zadavania zakazky, ku ktorej sa predmetny dodatok vztahuje, vyda Navrh spravy z
kontroly, ktory postpi prijimatelovi a poskytovatel viiom uplatni ex ante finanéni opravu
vztahujucu sa na konkrétne porusenie.

f) Kontrola zakaziek zadavanych na zaklade ramcovych dohdd a zakaziek zadavanych

VvV ramci DNS

Predbezné kontrola v pripade zédkaziek zadavanych na zéklade ramcovej dohody sa zo strany RO
nevykonava bez ohl'adu na ich hodnotu.

RO vykona kontrolu po uzavreti zmluvy, ak ide o zakazku zadanu na zaklade ramcovej dohody v
hodnote finan¢ného limitu nadlimitnej zdkazky. V pripade, ak ide ointi ako nadlimitnt
zakazku zadanu na zaklade ramcovej dohody, RO vykona kontrolu po uzavreti zmluvy, ak bola
¢iastkova zakazka na zaklade nim vykonanej rizikovej analyzy vyhodnotena ako rizikova.
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3. Ciastkové zakazka zadavana na zaklade ramcovej dohody moze mat’ formu pisomnej zmluvy alebo
objednavky, pripadne iného dokladu, ktory jednoznacne a hodnoverne preukazuje formalne a vecné
naplnenie predmetu zakazky. Uvedené pravidlo plati aj v pripade ¢iastkovych zakaziek v hodnote
nadlimitnej zakazky alebo podlimitnej zakazky.

4. Ak hodnota Cciastkovej zakazky zadanej na zaklade ramcovej dohody predstavuje
z pohladu finanéného limitu zakazku s nizkou hodnotou podla § 117 ZVO, mdbze prijimatel’
predlozit kompletnd dokumentaciu k zakazke aj stcasne so ZoP, ktord obsahuje narokované
vydavky suvisiace so zadanim predmetnej Ciastkovej zakazky. Uvedené pravidlo sa tyka aj
Ciastkovej zakazky vo finan¢nom limite nadlimitnej zakazky alebo podlimitnej zakazky, ktora ma
charakter objednavky, ak bola zadavana na zaklade rdmcovej dohody bez opédtovného otvorenia
sutaze.

5. Ak ma Ciastkova zakazka charakter objednavky, je objednavka evidovana v ITMS. V pripade, ak
ma byt vysledkom zadédvania Ciastkovej zakazky na zaklade rimcovej dohody pisomna zmluva, na
zaklade ktorej sa zadavaju objednavky, eviduje sa v ITMS iba Ciastkova zmluva a objednavky buda
evidované na urovni tejto Ciastkovej zmluvy.

6. Predmetom kontroly zakaziek zadanych na zaklade ramcovej dohody by mala byt najmé kontrola
stladu ¢iastkového plnenia s predmetom ramcovej dohody, kontrola postupu zadania zakazky v
nadviznosti na § 83 ZVO s dorazom na kontrolu postupu prijimatel’a v pripade, ak je ramcova
dohoda uzavreta s Vviacerymi hospodarskymi subjektmi. Predmetom kontroly je aj kontrola
podpisania Ciastkovej zmluvy opravnenymi osobami, ak sa vyzaduje pisomnd forma zmluvy, jej
zverejnenie v sulade so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam a pod.

7. Na kontrolu DNS a zakaziek zadavanych v ramci DNS, sa primerane vztahuji vSeobecné
ustanovenia k vykonu kontroly VO uvedené v tomto Usmerneni.

8. RO vykona predbeznt kontrolu pred oznamenim zameru zriadit dynamicky nakupny systém
s predpokladanou hodnotou vo finanénom limite nadlimitnej zakazky. Predmetom predbeznej
kontroly je najma:

a) urcenie PHZ,

b) oznamenie o vyhlaseni VO,

¢) sutazné podklady,

d) vSeobecné podmienky pouzivania a zriadenia DNS podla § 58 a nasl. ZVO,

e) posudenie, ¢i zamer zriadit’ DNS sa tyka obstaravania tovarov, stavebnych prac alebo sluZieb,
ktoré su bezne dostupné na trhu (test beznej dostupnosti podl'a prilohy ¢. 11 tohto Usmernenia).

9. Zriadenie DNS bude predmetom kontroly sucasne s kontrolou tej zakazky zadavanej v ramci DNS
vo faze po uzavreti zmluvy, ktora bude predmetom kontroly RO. V pripadoch, ked’ hospodarsky
subjekt podal Ziadost’ o ucast’ po uplynuti povodnej lehoty na predloZenie ziadosti o u¢ast, RO
vramci kontroly ciastkovej zakazky vo faze po uzavreti zmluvy skontroluje aj sprévnost
vyhodnotenia takejto ziadosti o ucast.

10. Predbezna kontrola sa v pripade kontroly zdkaziek zadavanych v rdimci DNS nevykonava.

11. RO vykona kontrolu po uzavreti zmluvy, ak ide o zakazku zadanu na zaklade DNS v hodnote
finan¢ného limitu nadlimitnej zdkazky ustanoven¢ho ZVO pre prijimatel’a. V pripade, ak ide o int
ako nadlimitn( zdkazku zadant na zadklade DNS, RO vykona kontrolu po uzavreti zmluvy, ak bola
Ciastkova zakazka na zaklade nim vykonanej rizikovej analyzy vyhodnotena ako rizikova.

12. Vysledok zakazky zadavanej v ramci DNS moéze mat’ formu pisomnej zmluvy, rdmcovej dohody
alebo objednavky, ktora jednoznacne a hodnoverne preukazuje formalne a vecné naplnenie predmetu
zakazky. Uvedené pravidlo plati aj v pripade takychto zakaziek v hodnote nadlimitnej zdkazky alebo
podlimitnej zakazky.

13. Ak zmluvna hodnota zakazky zadanej v ramci DNS predstavuje z pohladu financného limitu
zakazku s nizkou hodnotou, méze prijimatel’ predlozit’ dokumentaciu na kontrolu aj su¢asne so ZoP.
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14. Pod pojmom ,,zmluvna hodnota zakazky*, sa rozumie, skuto¢na hodnota zakazky v eur bez DPH,
ktora bude/je predmetom zmluvy alebo objednavky.

15. Ak ma zdkazka v ramci DNS charakter objednéavky, je objednavka evidovana v ITMS. V pripade,
ak ma byt vysledkom zadavania zédkazky v ramci DNS pisomna zmluva, na zaklade ktorej sa
zadavaji objednavky, eviduje sa v ITMS iba Ciastkova zmluva a objednavky budu evidované na
urovni tejto zmluvy.

16. Predmetom kontroly zakaziek zadavanych v ramci DNS je najmi kontrola stladu vyzvy na
predkladanie ponik s ozndmenim o vyhlaseni verejného obstardvania, sitaznymi podkladmi a
vSeobecnymi podmienkami pouzivania DNS, d’alej kontrola postupu zadania zdkazky v nadvédznosti
na § 60 a § 61 ZVO, s dérazom na kontrolu postupu prijimatel’a pri vyhodnoteni predlozenych
ziadosti o ucast’ (kontrola vyhodnotenia Ziadosti o G¢ast’ sa vykona v zmysle pravidla podl'a ods. 9
tejto kapitoly) a kontrolu vyhodnotenia ponuk podla kritérii uvedenych v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania, pripadne spresnenych vo vyzve na predkladanie ponuk. Predmetom kontroly
je aj kontrola podpisania zmluvy opravnenymi osobami, ak sa vyzaduje pisomna forma zmluvy, jej
zverejnenie.

1.7 Finan¢né opravy

RO postupuje pri identifikovani nedostatkov predstavujucich porusenie pravidiel a postupov VO /
obstaravania podl'a pravidiel uvedenych v zmluve o poskytnuti NFP / rozhodnuti o schvaleni ziadosti
0 NFP.

Finané¢né opravy mézu byt uplatnené nasledovnymi sposobmi:
= ex-ante
= ex-post

Vysku finanénej opravy stanovi organ, ktory poruSenie pravidiel a postupov VO / obstaravania
identifikoval.

Finan¢né opravy uplatiiované ex ante

Ex ante finan¢na opravy nepredstavuje neopravnené vydavky. Prijimatel’ v ramci ziadosti o platbu typu:
zu¢tovanie zalohovej platby, zac¢tovanie predfinancovania, priebeznad platba, znizi vySku kazdého
vydavku, ktory je predmetom financnej opravy, 0 vysku financnej opravy.

Finanéné opravy uplatiiované ex post

EX post financna oprava predstavuje neopravnené vydavky oznamené prijimatelovi formou Spravy
Z administrativnej finan¢nej kontroly, resp. oznamenia ku ziadosti o platbu typu: zGétovanie zalohovej
platby, zi¢tovanie predfinancovania, priebezna platba,, ktoré zasiela prijimatel’'ovi PJ.

V pripade, ak RO identifikuje porusenie pravidiel a postupov VO upravenych v ZVO, resp. porusenie
pravidiel stanovenych v legislative SR a EU, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok VO
az pocas realizacie projektu, po uhrade opravnenych vydavkov v ziadosti o platbu typu: zictovanie
zalohovej platby, zu¢tovanie predfinancovania, priebezna platba, vztahujucej sa k nakladom projektu,
ktoré vyplyvaju z realizicie verejného obstaravania (napr. na zaklade vysledkov finanénej kontroly na
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mieste, vladneho auditu, auditu EK, kontroly UVO apod.), RO postupuje v zmysle rozhodnutia
Komisie.

RO je opravneny vyzvat’ prijimatel'a, aby vratil poskytnuté finan¢né prostriedky, pripadne ich ¢ast,
ak bude zistené porusenie pravidiel a postupov VO.

Postup RO pri rozhodovani o vrateni poskytnutého prispevku alebo jeho Casti:

1.

Ak RO na zaklade vlastnych zisteni alebo na zaklade in¢ho podnetu (napr. na zéklade vysledkov
finan¢nej kontroly na mieste, vladneho auditu, auditu EK a pod.) ma pochybnosti o dodrzani
pravidiel a postupov VO, ktoré uz bolo zo strany RO pripustené do financovania, je OKVO povinné
vykonat’ opdtovna kontrolu VO.

Ak identifikuje OKVO v ramci zaverov opdtovnej kontroly zistenia, ktoré mali alebo mohli mat’
vplyv na vysledok VO, vypracuje navrh spravy z kontroly, ktorého sicastou je okrem zisteni aj
informacia, Ze RO bude v zmysle prislusného rozhodnutia pozadovat’ vratenie poskytnutého
prispevku, resp. jeho Casti.

OKVO ur¢i percentualnu vysku finan¢nej opravy v zmysle rozhodnutia a zasle navrh spravy
z kontroly/spravu z kontroly prijimatelovi a siiCasne urci lehotu na vyjadrenie sa.

Prislusny zamestnanec OKVO postdi vyjadrenie prijimatela a:

a) vypracuje aktualizovanu spravu z kontroly, v ktorej akceptuje celkom, resp. z ¢asti, vyjadrenie
doruc¢ené prijimatel'om,

b) neakceptuje vyjadrenie dorucené prijimatelom a zapracuje nedostatky, uvedené v navrhu
spravy z kontroly do spravy z kontroly.

Spravu z kontroly zasle prijimatelovi.

1.8 Postupy vo verejnom obstaravani

1.8.1 Zakazky s nizkou hodnotou

Pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou postupuje prijimatel’ podl'a prvej ¢asti ZVO okrem ustanoveni

§4,8§24a§250ds.3ZVO, podla § 117 ZVO a dalej v stlade s ustanoveniami k zakazkam s nizkou

hodnotou uvedenymi v tomto Usmerneni.
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Financné limity urcené pre zakazky s nizkou hodnotou su urcené v § 5 ods. 4 ZVO. Zakazky s nizkymi
hodnotami sa v zmysle tejto kapitoly delia na:

- zakazKky s nizkou hodnotou niZsieho rozsahu v hodnote nizsej ako 70 000 EUR bez DPH
Vv pripade tovarov a sluzieb, nizsSej ako 180 000 EUR bez DPH v pripade stavebnych prac
anizsej ako 260 000 EUR bez DPH v pripade sluzieb podla prilohy ¢. 1 k ZVO (okrem
zakaziek malého rozsahu), ide o tzv. zakazky s nizkou hodnotou nizsieho rozsahu v zmysle
§ 117 ods. 1 — 5 ZVO, (d’alej len ,,zdkazky s nizkou hodnotou nizsicho rozsahu*),

- zakazKky s nizkou hodnotou vyssieho rozsahu od 70 000 EUR bez DPH v pripade tovarov
a sluzieb, od 180 000 EUR bez DPH v pripade stavenych prac a od 260 000 EUR bez DPH
v pripade sluzieb podla prilohy €. 1 k ZVO, ide o tzv. zakazky s nizkou hodnotou vyssieho
rozsahu v zmysle § 117 ods. 6 — 9 ZVO, (dalej len ,,zakazky s nizkou hodnotou vysSiecho
rozsahu*). V tychto pripadoch ide teda o zakazky v hodnotach rovnakych, alebo vyssich ako
uvedené sumy.

RO overuje pri kontrole zakaziek s nizkymi hodnotami podl'a § 117 ZVO, ¢i vynalozené naklady na
obstaranie predmetu zakazky su hospodarne. Zarovein RO overi, ¢i pri obstaravani neboli porusené
zakladné principy VO a postupy uvedené v tejto Casti kapitoly. Prijimatel nesmie uzavriet zmluvu
s uchadzatom alebo vystavit objedndvku uchadzaGovi, ktory nespliia podmienky wlasti podla
§ 32 ods. 1 pism. ¢) a f) ZVO alebo ak u neho existuje dovod na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. f)
ZVO (konflikt zaujmov nemozno odstranit’ inymi G¢innymi opatreniami), ustanovenie § 11 ZVO tym
nie je dotknuté.

Prijimatel’ je povinny v zapise z prieskumu trhu (priloha ¢. 5 Usmernenia) uviest, Ze preveril
u oslovenych (resp. identifikovanych) zaujemcov a uchadzacov, ktori predlozili ponuku, ¢i st oprdvneni
dodavat’ tovar, uskutocnovat’ stavebné prace alebo poskytovat’ sluzbu, ktora je predmetom zakazky
a RO skutocnost’, Ze osloveni zaujemcovia a uchadzaci, ktori predlozili ponuku, su opravneni dodavat’
tovar, uskutociiovat’ stavebné prace alebo poskytovat’ sluzbu, overi v rdmci vykonu kontroly VO.
Prijimatel’ zaroveti na webovom sidle UVO? overi, &i osloveni zdujemcovia a uchadzaéi, ktori predlozili
ponuku, nemaji uloZeny zakaz ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny koneénym rozhodnutim
v Slovenskej republike alebo v s§tate sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu
zaujemcu/uchédzaca. Pre tento ucel sa prijimatel'ovi odporaca, aby si uchovaval vo svojej dokumentacii
k zadavaniu zakazky ,,printscreen® z registra os6b so zdkazom ucasti (tento ,,printscreen® nemusi
predlozit’ RO).

Prijimatel’ m6ze odmietnut’ uzavriet zmluvu s uchadzacom, u ktorého existuje dovod na vylucenie
podl'a § 40 ods. 8 pism. d) ZVO. Uchadza¢ méze predbezne nahradit’ doklady urcené prijimatel'om na
preukazanie splnenia podmienok Ucasti jednotnym eurdpskym dokumentom podla § 39 ZVO alebo
Gestnym vyhlasenim, v ktorom vyhlasi, Ze spliia vetky podmienky wlasti uréené prijimatelom
a poskytne prijimatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré ¢estnym vyhlasenim nahradil. Uchadza¢ moéze
v Cestnom vyhlaseni uviest aj informacie o dokladoch, ktoré st priamo a bezodplatne pristupné
v elektronickych databazach, vratane informacii potrebnych na pristup do tychto databaz, a informacie
o dokladoch, ktoré verejnému obstaravatel'ovi predlozil v inom verejnom obstardvani a su nadalej
platné.

Ak bola predlozend viac ako jedna ponuka, prijimatel’ vyhodnocuje splnenie poziadaviek na predmet
zakazKy a splnenie podmienok tcasti (ak relevantné) po vyhodnoteni pontik na zaklade kritéria/kritérii
na vyhodnotenie ponuk, a to iba v pripade dodavatela, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi.
Uvedené pravidla nevylucuju, aby prijimatel’ vyhodnotil splnenie poziadaviek na predmet zakazky
a splnenie podmienok ucasti v pripade vSetkych dodavatelov, ktori predlozili ponuku. Prijimatel’ je

22 https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-zoznam-registrov/zoznam-podnikatelov-a-suvisiace-registre/register-osob-
so-zakazom-490.html
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zaroven povinny vyhodnocovat’ ponuku dodévatela, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi
a uzatvorit’ zmluvu/zadat’ objednavku v stilade s vyzvou na predkladanie ponuik a s ponukou tspesného
dodavatela.

Ak uchéadza¢ vyuzije na preukdzanie splnenia podmienok i¢asti financného a ekonomického postavenia
a technickej alebo odbornej sposobilosti financné zdroje, resp. technické a odborné kapacity inej osoby,
bez ohl'adu na ich pravny vztah, musi uchadzac prijimatelovi v ponuke preukazat’, Ze pri plneni zékazky
bude skutocne pouzivat zdroje, resp. kapacity osoby, ktor(i vyuZije na preukdzanie splnenia
predmetnych podmienok ucasti. Skuto¢nost’ podla predchadzajiicej vety preukazuje uchadzac
pisomnym Cestnym vyhlasenim (prislubom) takejto inej osoby, Ze v pripade potreby bude uchadzacovi
k dispozicii na plnenie predmetu zakazky pocas celého trvania zmluvného vztahu alebo pisomnou
zmluvou uzavretou medzi uchadzacom a osobou, ktorej zdrojmi alebo kapacitami mieni uchadzac
preukézat’ svoje finan¢né a ekonomické postavenie alebo technickt alebo odbornt spdsobilost’. Osoba,
ktorej kapacity maju byt pouzité na preukazanie splnenia podmienok ucasti technickej alebo odborne;j
sposobilosti, musi preukazat’ splnenie podmienok ucasti tykajicich sa osobného postavenia podla
§ 32 ods. 1 pism. €) ZVO vo vztahu k tej Casti predmetu zakazky, na ktort boli kapacity uchadzacovi
poskytnuté. Zaroven osoba, ktorej kapacity maji byt’ pouzité na preukazanie splnenia podmienok casti
finan¢ného a ekonomického postavenia alebo technickej alebo odbornej sposobilosti, musi preukazat
splnenie podmienky tcasti tykajucej sa osobného postavenia podl'a § 32 ods. 1 pism. f) ZVO a nesmie
u tejto osoby existovat’ dévod na vylucenie podl'a § 40 ods. 6 pism. f) ZVO (konflikt zaujmov nemozno
odstranit’ inymi U¢innymi opatreniami).

Ak prijimatel’ vo vyzve na predkladanie ponuk vyzaduje, aby uchadza¢ v ponuke uviedol podiel
zakazky, ktory ma v umysle zadat’ subdodavatel'om, navrhovany subdodavatel’ musi preukazat’ splnenie
podmienok ucasti tykajlcich sa osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism. ) ZVO vo vztahu k tej
Casti predmetu zakazky, ktoru bude realizovat’ v subdodavke. Zaroven subdodavatel’ musi preukazat’
splnenie podmienky tcasti tykajicej sa osobného postavenia podl'a § 32 ods. 1 pism. f) ZVO a nesmie
u neho existovat’ dovod na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. f) ZVO (konflikt zdujmov nemozno
odstranit’ inymi u¢innymi opatreniami).

Kontrola zadavania zakaziek s nizkou hodnotou

V pripade zakaziek s nizkou hodnotou vyssieho rozsahu vykona RO kontrolu VO po podpise zmluvy
s tspeSnym uchadza¢om. a vypracuje Navrh spravy z kontroly/Spravu z kontroly (alebo v pripade
potreby vyzve prijimatel’a na doplnenie/vysvetlenie dokumentacie z VO) do 20 pracovnych dni odo
diia zacatia kontroly po uzavreti zmluvy.

V pripade zakaziek s nizkou hodnotou niZSieho rozsahu vykona RO kontrolu VO. Kontrola sa
vykonava po podpise zmluvy s uspesnym uchadzacom a RO vypracuje Navrh spravy z kontroly/Spravu
z kontroly (alebo v pripade potreby vyzve prijimatel’a na doplnenie/vysvetlenie dokumentacie z VO) do
20 pracovnych dni od predloZenia Ziadosti o vykonanie kontroly . RO pri uvedenych tkonoch
postupuje v zmysle kapitoly 1. Verejné obstaravanie tohto Usmernenia.

RO vykonava kontrolu zakaziek s nizkou hodnotou v rozsahu kontroly po uzavreti zmluvy s ohl'adom
na $pecifika uvedené v tejto kapitole.

V pripade potreby poziada RO prijimatel'a o vysvetlenie/doplnenie dokumentacie alebo informacii
v lehote minimélne 5 pracovnych dni odo dna dorucenia ziadosti o vysvetlenie, resp. doplnenie
dokumentécie. Ditom odoslania Ziadosti sa lehota na vykon kontroly VO prerusuje. Diiom nasledujiicim
po dni dorucenia vysvetlenia alebo doplnenia dokumentacie RO pokracuje plynutie lehoty na vykon
kontroly VO. Lehota na doplnenie, resp. vysvetlenie dokumentacie k VO zacina prijimatelovi plynat
odo dna dorucenia vyzvy.
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Ak RO identifikuje nedostatky v procese VO, prerusi kontrolu a vyzve prijimatel’a v navrhu spravy
z kontroly v primeranej lehote na odstranenie nedostatkov, zapracovanie pripomienok, zdévodnenie
nezapracovania pripomienok alebo podanie namietok k navrhu spravy z kontroly VO. RO posudi
namietky k navrhu spravy z kontroly VO a zasle prijimatel'ovi spravu z kontroly VO, ktorej zaverom
moze byt pripustenie, resp. nepripustenie vydavkov tykajlcich sa predmetu zédkazky zadavanej na
zaklade kontrolovaného VO do financovania.

Kontrola VO sa povazuje za ukoncent zaslanim spravy z kontroly VO prijimatelovi.

Ak RO pri kontrole VO zisti poruSenie pravidiel a postupov VO, resp. poruSenie pravidiel
a ustanoveni legislativy SR a EU, pri¢om rozsah a zavaznost’ tychto zisteni ma taky charakter, ze mali
alebo mohli mat’ vplyv na vysledok VO, v tomto pripade podl'a zavaznosti zistenych nedostatkov:

a) v zaveroch kontroly VO nepripusti vydavky tykajuce sa predmetu zakazky zadavanej na zaklade
kontrolovaného VO do financovania v plnom rozsahu vychadzajice z realizacie vysledku
daného VO, budu zo strany RO, oznacené ako neopravnené), alebo

b) postupuje podla rozhodnutia Komisie, ktoré upravuje postup pri uréeni finanénych oprav za
VO.

Urcenie finan¢nych oprav sa riadi pravidlami, ktoré su platné v ¢ase vypracovania navrhu spravy
z kontroly.

Prijimatel’ nesmie uzavriet zmluvu, koncesnu zmluvu alebo rdmcovi dohodu s dodéavatel'om
(uchadzacom) alebo dodavatel'mi (uchadza¢mi), ktori majii povinnost’ zapisovat’ sa do RPVS a nie st
zapisani v RPVS, alebo ktorych subdodavatelia, ktori maju povinnost’ zapisovat sa do RPVS, nie su v
RPVS zapisani. Prijimatel’ tiez nesmie uzavriet zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcova dohodu s
uchadza¢om, ktory ma povinnost' zapisovat’ sa do RPVS a ktorého kone¢nym uzivatelom vyhod
zapisanym v registri partnerov verejného sektora je niektory z verejnych funkcionarov podla § 11 ods.
1 pism. ¢) ZVO (tyka sa aj kone¢nych uzivatelov vyhod subdodéavatela tohto uchédzaca, ktory ma
povinnost’ zapisu do RPVS.

1.8.1.1 ZakazKky s nizkou hodnotou vysSieho rozsahu

Prijimatel’ musi vykonat’ vSetky d’alej uvedené ukony, ktoré maji zabezpecit' ziskanie o najvyssieho
poctu pisomnych pontik na obstaranie tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb.

Prijimatel’ ur¢i spravny postup, a to s ohladom na ur¢eni PHZ v sulade s § 6 ZVO (najméi v sulade
s § 6 0ods. 1 aods. 16 ZVO) s prihliadnutim na plan verejnych obstaravani.

Nasledne prijimatel’ vypracuje Vyzvu na predkladanie ponuk (priloha ¢ 4 Usmernenia),
v ramci ktorej uvedie najmé svoju identifikaciu, jednozna¢nu, podrobnu a Gplni Specifikdciu predmetu
zakazky opisanu nediskrimina¢nym spdsobom (vratane kodu CPV), d’ale;j:

a) predpokladanii hodnotu, mnozstvo alebo rozsah obstaravanych tovarov, stavebnych prac alebo
sluzieb,

b) lehotu na predkladanie ponuk,

¢) informacie o vyzadovanych podmienkach ucasti a doklady, ktorymi ich mozno preukazat,

d) informacie potrebné na vypracovanie ponuky, predlozenie ponuky a plnenie zmluvy,

e) vyhradu podla § 108 ods. 2 ZVO, ak sa uplatiiyje,

f) kritéria na vyhodnotenie ponuk a ich relativnu véhu,

g) informaciu, ¢i sa pouzije elektronicka aukcia.

Prijimatel’ je povinny odoslat’ na uverejnenie prostrednictvom na to uréenej funkcionality elektronickej
platformy vyzvu na predkladanie ponuk a uskuto¢iiovat’ komunikaciu v ramci zadivania zakazky
s nizkou hodnotou vratane predkladania ponik prostrednictvom elektronickej platformy.

Strana 30



Usmernenie k verejnému obstaravaniu/obstaravaniu programov Fondov pre oblast’ vnutornych
zaleZitosti na roky 2021 — 2027,
verzia 0.0

Lehota na predkladanie ponik nesmie byt’ kratSia ako 7 pracovnych dni odo dna odoslania vyzvy na
predkladanie ponuk, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru alebo zdkazku na poskytnutie sluzby
a9 pracovnych dni odo diia odoslania vyzvy na predkladanie pontk, ak ide o zdkazku na uskutocnenie
stavebnych prac.

UVO uverejni vyzvu na predkladanie ponik podl'a odseku 2 vo Vestniku VO do troch pracovnych dni
odo dna jej odoslania. Datum odoslania vyzvy na predkladanie pontk preukazuje prijimatel’.

Vyber tspesného uchadzaca prebieha na zaklade vyhodnotenia informécii a dokumentacie predlozenej
uchadza¢mi v ponuke, pricom prijimatel’ je povinny vyhodnotit’ ponuky v stlade s podmienkami,
poziadavkami a kritériami na vyhodnotenie pontk, ktoré si pre tento ucel urcil.

Upozornenie: Ak prijimatelovi nebola predloZzena ani jedna ponuka alebo ani jedna
z predlozenych poniik bez vykonania podstatnych zmien nespiiia poZiadavky uréené verejnym
obstaravatelom na predmet zakazky alebo ani jeden uchadza¢ nespiiia podmienky Gdasti, a za
predpokladu, Ze povodné podmienky zadavania zakazky sa podstatne nezmenia, prijimatel’ je
opravneny vyzvat’ na rokovanie jedného alebo viacerych zaujemcov, s ktorymi rokuje o zadani
zakazky. Predmetom tychto rokovani nemoéze byt zizenie/ rozSirenie predmetu zakazky, uprava
podmienok ucasti, podmienok realizacie zmluvy ani kritérii na vyhodnotenie pontik uvedenych vo
vyzve na sut'az. Z rokovania je prijimatel povinny vyhotovit’ zépis, ako aj zdévodnit’ vyber zaujemcu
alebo zéujemcov, ktori boli vyzvani na rokovanie. Na ucely rokovania nie je prijimatel’ povinny
pouzit’ elektronicki platformu. Prijimatel nie je povinny pouzit elektronickil platformu a ani
postupovat’ podla § 117 ods. 6 ZVO, ak je splnena niektora z podmienok podla § 81 pism. b), d) az
h), § 115 ods. 3 a4 ZVO.

Postup prijimatel'a bude zdokumentovany v ramci zapisu z prieskumu trhu (priloha ¢. 5 Usmernenia).
Jeho minimélne nalezitosti st nasledovné:

a) identifikacia prijimatel’a,

b) nazov zakazky,

c) koéd CPV,

d) predmet zakazky,

e) predpokladana hodnota zakazky,

f) urcenie kritéria/kritérii na vyhodnocovanie ponuk,

g) datum predloZenia ponuk,

h) zoznam uchadzacov, ktori predlozili ponuku s uvedenim datumu a ¢asu predloZenia
ponuky,

i) identifikacia a vyhodnotenie splnenia jednotlivych podmienok ti¢asti a navrhov na plnenie
kritérii na vyhodnotenie ponuk,

J) identifikacia Gispe§ného dodavatel'a/poskytovatel’a/zhotovitela,

k) kone¢na zmluvna cena ponuky uspe$ného uchadzaca (uviest’ cenu s DPH aj bez DPH;
Vv pripade, ze dodavatel nie je platca DPH, uvedie sa kone¢na cena),

I) sposob vzniku zavizku (zmluva, objednavka, a pod.),

m) podmienky realizacie zmluvy (najma lehota plnenia a miesto realizacie),

n) skutoCnosti tykajuce sa identifikacie prepojenia medzi zainteresovanou osobou verejného
obstaravatel'a a uchadzaca a prijaté opatrenia v stilade s § 23 ZVO,

0) meno, funkcia, ditum a podpis zodpovednej 0s0by/0s6b, ktoré vykonali prieskum.

Prijimatel’ je povinny oznamit’ v§etkym uchadzacom, ktori predlozili ponuky, vysledok vyhodnotenia
pontk. Zakazka s nizkou hodnotou méze byt realizovana aj v pripade predloZenia 1 alebo 2 ponuk.

Prijimatel’ predklada RO na kontrolu zadavania zakazky s nizkou hodnotou vysSicho rozsahu
dokumentaciu z VO v plnom rozsahu, a to najma:
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= pléan verejnych obstaravani;

= uréenie/vypocet PHZ s podkladmi (priloha ¢. 3 Usmernenia),

= vyzvu na predkladanie pontik so vSetkymi prilohami a vysvetleniami;

= kompletnu komunikaciu so zaujemcami/uchadza¢mi,

= ponuky jednotlivych uchadzacov, vratane dokladu preukazujuceho ¢as dorucenia ponuky

= pripadné odévodnenie osobitosti vykonania prieskumu trhu;

= zapis z prieskumu trhu (priloha ¢. 5 Usmernenia),

= zmluvu uzavrett medzi prijimatelom a uspeSnym uchadzacom, resp. objednavku a jej
akceptaciu;

= potvrdenie o zverejneni uzavretej zmluvy medzi prijimatel'om a uspeSnym uchadzac¢om v CRZ,
resp. na webovom sidle prijimatel’a (ak je to relevantné);

= Cestné vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov 0s6b zcastiiujucich sa na procese VO
(priloha ¢. 8 Usmernenia);

= (Cestné vyhlasenie o zhode predlozenej dokumentacie z VO s originalom dokumentacie
a ouplnosti akompletnosti dokladov, obsahujiice jednozna¢nt identifikaciu projektu
a predkladaného VO (priloha ¢. 9 Usmernenia);

= dalSie relevantné doklady, tykajlice sa novych skuto¢nosti (najmi vykonu kontroly VO, resp.
auditu predmetného VO).

1.8.1.2 Zakazky s nizkou hodnotou niZSieho rozsahu

V pripade zakaziek s nizkou hodnotou niZsieho rozsahu vykona RO kontrolu VO po uzavreti zmluvy
s uspesnym uchadzacom.

Prijimatel’ ur¢i predpokladanti hodnotu zakazky v stilade s § 6 ZVO a kapitolou 1.2 tohto Usmernenia
a s ohl'adom na jej urcenie zvoli spravny postup.

Organiza¢né zloZky MV SR st povinné postupovat’ nad ramec tychto pravidiel v zmysle
prisnejSich postupov uvedenych v Metodickom usmerneni k aplikacii postupu zadavania zakazky
s nizkou hodnotou a zikazky malého rozsahu vydaného odborom verejného obstaravania MV SR
v platnom zneni.

V pripade zikaziek s nizkou hodnotou niZSieho rozsahu je mozZné urcit’ uspesného uchadzaca
a predpokladanti hodnotu zakazky aj jednym tikonom (tzv. ,,jednokrokovy postup®). Prijimatel je vSak
v kazdom pripade povinny dodrzat’ procesné pravidla upravené v tejto kapitole. Prijimatel’ vo vyzve na
predkladanie pontk adresovanej zaujemcom prostrednictvom na to urCenou funkcionalitou
elektronickej platformy v tomto pripade neuvadza, Ze ide vylu¢ne o urcenie predpokladanej hodnoty
zakazky. Ak bola predlozena iba jedna ponuka, predpokladana hodnota zakazky je v tomto pripade
zaroven cenou, ktort uviedol uspesny uchadzac.

PHZ a Gspesny uchadza¢ musi byt ureny oslovenim minimalne troch potencialnych zdujemcov pricom
oslovovani dodavatelia musia byt’ subjekty, ktoré su opravnené dodavat’ sluzbu, tovar alebo stavebnu
pracu v rozsahu predmetu zékazky. V pripade volby tohto postupu jednym prieskumom trhu musi
prijimatel’ disponovat’ minimélne dvomi ponukami, nakolko okrem uspesné¢ho uchadzaca urcuje
zarovenn PHZ. Z uvedeného dovodu sa prijimatel’ovi odporica oslovit’ aj viac ako troch potencidlnych
dodavatel'ov. Prijimatel’ vo vyzve na predkladanie ponuk adresovanej zaujemcom prostrednictvom na
to urcenou funkcionalitou elektronickej platformy v tomto pripade neuvadza, Ze ide vylucne o urcenie
PHZ. Ak prijimatel’'ovi neboli predlozené dve cenové ponuky, je mozné pre ucely uréenia PHZ pouzit’
aj cenové ponuky identifikované cez webové rozhranie. Ak bola predlozena iba jedna cenova ponuka,
prijimatel’ méze dohl'adat’ minimalne jednu d’al$iu ponuku na webe a spolu s ponukou predlozenou na
zaklade vyzvy na predkladanie pontik urcit’ z cenovych tdajov PHZ. Zmluvu s dodavatel'om, ktory ako
jediny v stanovenej lehote predloZil ponuku, je mozné uzavriet' v pripade, ak je jeho cenova ponuka
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niz§ia, ako bola cena zakazky identifikovana na webe alebo pomocou CRZ, pricom cena bola
jedinym kritériom na vyhodnotenie ponuk a predmet zakazky, identifikovany na webe alebo pomocou
CRZ, je preukazatel'ne porovnatelny s predmetom zakazky podla vyzvy na predkladanie ponuk.

Prijimatel’ vypracuje Vyzvu na predkladanie ponuk v ramci na to urcenej funkcionality elektronickej
platformy, v ramci ktorej uvedie najma:

- svoju identifikaciu,

- jednoznacnl, podrobnt a uplnt Specifikdciu predmetu zakazky opisanti nediskriminacnym
sposobom (vratane kodu CPV),

- podmienky ucasti (len ak ich stanovuje),

- PHZ (ak bola uréena v samostathnom postupe),

- platobné podmienky,

- podmienky realizacie zmluvy (najmd lehotu na realizaciu zmluvy, resp. dodania plnenia na
zaklade objednavky a miesto jej realizacie),

- kritéria na vyhodnotenie pontk a pravidla ich uplatnenia,

- presnu lehotu na predkladanie ponuk,

- vSetky okolnosti, ktoré buda dolezité na plnenie zakazky a na vypracovanie ponuky.

Vyzvu na predkladanie ponuk zasle prijimatel’ minimalne trom vybranym zaujemcom prostrednictvom
na to urcenej funkcionality elektronickej platformy alebo prijimatel’ moze prieskum trhu realizovat’
aj identifikovanim minimalne troch zaujemcov a ich cenovych ponuk (napr. cez webové rozhranie —
cenniky, katal6gy) a v tomto pripade nevyuZiva elektronicku platformu.

V pripade zaslania vyzvy na predkladanie ponik minimalne trom vybranym zaujemcom
prostrednictvom elektronickej platformy je minimalna lehota na predkladanie pontik celé 2 pracovné
dni odo dna zaslania vyzvy minimalne trom vybranym zdujemcom a minimalne celych 5 pracovnych
dni v pripade zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac. Do lehoty sa nezapocitava deii zaslania vyzvy
(priklad: ak prijimatel’ zasSle vyzvu na predkladanie ponuk k zakazke na dodanie tovarov alebo
poskytnutie sluzieb v utorok, minimalna lehota na predkladanie pontk uplynie budici tyzden
v pondelok o polnoci za predpokladu, ze nejde o pracovny tyzden, v ramci ktorého je Statny sviatok.
Prijimatel'om sa vSak odporuca urcit’ lehotu nasledujuci pracovny den, ¢o by pri tomto modelovom
pripade bol utorok v 'ubovol'ni hodinu).

Oslovovani, resp. identifikovani zaujemcovia musia byt subjekty, ktoré st opravnené dodavat’ tovar,
uskutocnovat’ stavebné prace alebo poskytovat’ sluzby v rozsahu predmetu zakazky (identifikdcia
prebieha najméi cez informdcie verejne uvedené v obchodnom registri alebo v Zivnostenskom registri,
formou nahl'adu do Zoznamu hospodarskych subjektov alebo prostrednictvom portalu oversi.gov.sk).

Oslovenie vybranych zaujemcov, ktori st opravneni dodavat’ tovary, uskuto¢iiovat’ stavebné prace alebo
poskytovat’ sluzby v rozsahu predmetu zakazky neznamena, ze prijimatel’ musi v lehote na predkladanie
ponuk obdrzat’ ponuky od vsetkych zdujemcov, ktorych priamo oslovil. Zakazka s nizkou hodnotou
moze byt realizovana aj v pripade predlozenia 1 alebo 2 pontk.

TIP: V pripade zakaziek s nizkou hodnotou nizSieho rozsahu zadavanych vyluéne formou
oslovovania min. troch potencialnych zdujemcov zaslanim vyzvy na predkladanie ponuk, je moZné
sa v pripade technickych Specifikacii uvedenych vo vyzve na predkladanie ponik odvoliavat’ na
konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie, patent, typ, oblast’ alebo miesto
povodu alebo vyroby za predpokladu, ze vSetci potencialni zaujemcovia osloveni s vyzvou na
predkladanie ponuk st sposobili dodat’ predmet zakazky spifiajuci uréené technické $pecifikacie.

Vo vynimoc¢nych pripadoch, kedy ide o jedineény predmet ziakazky, prijimatel’ oslovi zaujemcu, ktory
je sposobily realizovat’ jedine¢ny predmet zakazky alebo disponuje ponukou zaujemcu spdsobilého
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realizovat’ jedinecny predmet zakazky. V tomto pripade nie je prijimatel’ povinny pouzZit’
elektronicki platformu. JedineCnost' predmetu zdkazky musi byt zo strany prijimatel'a riadne
zdovodnend a vypracovana este pred vyhldsenim zakazky a dokazné bremeno preukazania skutocnosti,
ze na relevantnom trhu neexistuje viac ako 1 dodavatel’ znaSa prijimatel. Sucastou oddvodnenia
jedinecnosti predmetu zakazky musi byt vyhlasenie prijimatel’a k overeniu hospodarnosti, a to najma
porovnanie jedineCného predmetu zékazky s inou zdkazkou, ktord vykazuje urcité spolocné znaky.
Uvedené nezbavuje povinnosti poskytovatel'a overit’ hospodarnost’ vydavkov zakazky. Odévodnenie
k jedinecnému predmetu zékazky, resp. k predmetu zakazky, v rdmeci ktorého nie je mozné vykonat
prieskum trhu, musi byt sti€astou dokumentacie k zdkazke. Uvedené mdze prijimatel’ovi sluzit’ ako
podporny argument k jedine¢nosti predmetu zakazky, Ze napriek zverejneniu vyzvy na predkladanie
pontk, ziadny iny hospodarsky subjekt na vyzvu nezareagoval predlozenim ponuky.

Vyber tspesného uchadzaca prebieha na zaklade vyhodnotenia informécii a dokumentacie predlozene;j
uchadza¢mi v ponuke, priCom prijimatel’ je povinny vyhodnotit’ ponuky v stlade s podmienkami,
poziadavkami a kritériami na vyhodnotenie pontk, ktoré si pre tento ucel urcil.

Ak prijimatel'ovi nebola predloZzena ani jedna ponuka alebo ani jedna z predlozenych ponuk bez
vykonania podstatnych zmien nespliia poziadavky uréené verejnym obstaravatel'om na predmet zakazky
alebo ani jeden uchiddza¢ nespifia podmienky Glasti, a za predpokladu, e pdvodné podmienky
zadavania zakazky sa podstatne nezmenia, prijimatel’ je opravneny vyzvat’ na rokovanie jedného alebo
viacerych zaujemcov, s ktorymi rokuje o zadani zakazky. Predmetom tychto rokovani nemdze byt
zuzenie/rozSirenie predmetu zakazky, Uiprava podmienok ucasti, podmienok realizacie zmluvy ani
kritérii na vyhodnotenie pontik uvedenych vo vyzve na sutaz. Z rokovania je prijimatel povinny
vyhotovit’ zapis, ako aj zdovodnit’ vyber zaujemcu alebo zaujemcov, ktori boli vyzvani na rokovanie.
Na ucely rokovania nie je prijimatel’ povinny pouzit’ elektronicku platformu.

Prijimatel’ predkladd RO na kontrolu zaddvania zikazky s nizkou hodnotou nizSieho rozsahu
dokumentaciu z VO v plnom rozsahu preukazujucu dodrzanie vysSie uvedenych pravidiel a haviac
predklada najma:

= plan verejnych obstaravani;

= urcenie/vypocet PHZ s podkladmi (priloha ¢. 3 Usmernenia);

= vyzvu na predkladanie pontk so v§etkymi prilohami a vysvetleniami;

= kompletni komunikaciu so zaujemcami/uchadza¢mi (ak k nejakej doslo);

= ponuky jednotlivych uchadzacov, vratane dokladu preukazujiceho ¢as dorucenia ponuky (ak je
to relevantné vzhl'adom na spdsob vykonania prieskumu trhu);

= pripadné odovodnenie osobitosti vykonania prieskumu trhu (napr. v pripade menej ako 3
oslovenych / identifikovanych zaujemcov);

= zapis z prieskumu trhu (priloha ¢. 5 Usmernenia);

* zmluvu uzavrett medzi prijimatelom a uspeSnym uchadzacom, resp. objednavku a jej
akceptaciu;

= potvrdenie o zverejneni uzavretej zmluvy medzi prijimatel’om a uspeSnym uchéddzacom v CRZ,
resp. na webovom sidle prijimatela (ak je to relevantné);

= Cestné vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov 0s6b zcastiiujucich sa na procese VO
(priloha ¢. 8 Usmernenia);

= Cestné vyhlasenie o zhode predlozenej dokumentacie z VO s originalom dokumentacie
a o uplnosti akompletnosti dokladov, obsahujice jednoznacni identifikaciu projektu
a predkladaného VO. V predmetnom Cestnom vyhlaseni zaroven prijimatel’ vyhlasi, Ze si je
vedomy, ze na zaklade predlozenej dokumentacie RO rozhodne o pripusteni, resp. nepripusteni
vydavkov do financovania, o ex ante financnej oprave, resp. o d’alSich krokoch, ktoré budi
potrebné na zaklade zisteni RO v ramci kontroly tejto dokumentacie k VO (priloha ¢. 9
Usmernenia);

= dalsie relevantné doklady, tykajuce sa novych skutocnosti (najmé vykonu kontroly VO, resp.
auditu predmetné¢ho VO).
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Prijimatel’ je povinny oznamit’ v§etkym uchadzaCom, ktori predlozili ponuky, vysledok vyhodnotenia
ponuk.

V pripade zékaziek s nizkou hodnotou do 70 000 EUR bez DPH (teda zékaziek s nizkou hodnotou
nizsicho rozsahu) v pripade tovarov a sluZieb, do 180 000 EUR bez DPH v pripade stavebnych prac, do
260 000 EUR bez DPH v pripade sluzieb podla prilohy €. 1 k ZVO, je mozné uréit’ tispesného
uchadzaca priamym zadanim, ak RO vo vztahu k predmetu zékazky ur¢il na dané vydavky finan¢né
limity, percentudlne limity alebo benchmarky, ktoré zohladiuju dodrzanie pravidiel hospodarnosti
v stlade s metodickym pokynom k overovaniu hospodéarnosti vydavkov. V tomto pripade nie je
prijimatel’ povinny pouzit’ elektronickl platformu.

Pri zakazkach s nizkou hodnotou do 70 000 EUR bez DPH (teda zékaziek s nizkou hodnotou nizSieho
rozsahu) v pripade tovarov a sluzieb, pri ktorych je vsulade s § 117 ods. 1 ZVO mozné uréit’
uspesSného uchiadzaca priamym zadanim, ktoré je zaroveil mozné zaradit' do nizSie uvedenych
skupin tovarov/sluzieb, yykona kontrolu OZP a PJ ak sa uvedenym sposobom uspokojuju potreby
flexibilného zabezpecenia nakupu vybranych tovarov (vratane potravin) a sluzieb potrebnych na
realizaciu aktivit projektu — a to vyhradne:

a) obuvi a odevov (kody CPV: 18200000-1, 18300000-2, 18400000-3, 18800000-7)

b) hygienickych a stvisiacich pomocok (kody CPV 33740000-9 az 33770000-8),

c) liekov (kéd CPV 33600000-6),

d) potravin,

e) Sportovych pomocok a pod.,

f) tlmocenia a prekladov,

g) resp. inych tovarov alebo sluzieb, ktoré je RO opravneny urcit’ a zverejnit’ na svojej webovej
stranke, pokial’ je ich ndkup v rdmci projektu opravneny.

Pre uplatnenie vysSie uvedeného plati, ze vysSka vSetkych vydavkov prijimatela tykajuca sa
rovnakého alebo porovnatel'ného predmetu zdkazky za rozhodujice obdobie (prislusny kalendarny
rok (podl'a § 6 ZVO) a za obdobie trvania svojho projektu/projektov s alokovanymi finanénymi
prostriedkami z rozpoctu na rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zdkazky) nesmie dosiahnut’ sumu
70 000 EUR bez DPH a viac pri tovaroch a sluzbach. Prijimatel’ je teda za tymto G¢elom povinny
spocitat’ vietky vydavky, ktoré si narokuje v projekte/projektoch za kalendarny rok a cela dizku
realizacie projektu/projektov a zaroven aj d’alSie vydavky z verejnych zdrojov, ktoré bude mat pre
svoju vlastnl potrebu za organizaciu.

Postup zadavania takejto zakazky:

Tymto postupom je mozné zadat zdkazku vybranému uchadzacovi na zaklade informéacie o cene
uvedenych tovarov alebo sluzieb, ktoré st zverejnené na webe prostrednictvom cennikov, kataldgov
(v tomto pripade sa odporuca v dokumentacii k zadavaniu zakazky uchovat’ printscreen danej cenovej
ponuky) alebo priamo vyzvat na predloZenie ponuky len jeden hospodarsky subjekt (vyzva na
predlozenie ponuky mdze byt na hospodarsky subjekt adresovana aj mailom), pri¢om je potrebné:

- postupovat’ tak, aby vynaloZené naklady na predmet zdkazky boli preukazatel'ne hospodarne,
t. j. prijimatel’ je povinny postupovat’ tak, aby dochadzalo k G¢elnému a hospodarnemu
vynakladaniu finanénych prostriedkov (uvedené preukaze napr. cennikmi (resp. inak
zaznamenanymi cenami) inych hospodarskych subjektov (aspoii jedného d’alsieho),
obsahujucimi ceny tovarov / sluzieb rovnocennych poloziek ako obstarava prijimatel’, ktoré
preukazu hospodarnost’ cien obstaravanych tovarov / sluzieb;,

- zdokumentovat’ jednotlivé ukony suvisiace so zaddvanim zékazky tak, aby boli
preskumatelné (objednavky/ceny/faktiry/preberacie listy/platby/hospodarnost’ vydavkov);
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- zdokumentovat’, ze subjekt, ktorému sa zdkazka zadava (od ktorého sa nakupuje), ma
opravnenie dodavat’ dany tovar / sluzbu (napr. na orsr.sk / v Zivnostenskom registri a pod.);

- overit’ a potvrdit’, Ze medzi hospodarskym subjektom a zainteresovanou osobou na zadavani
zakazky na strane prijimatel’a (verejného obstaravatel’a), ato napr. ¢estnym vyhlasenim
zainteresovanych osob na strane prijimatela;

- overit a zdokumentovat, ze ulozeny zdkaz ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny
kone&nym rozhodnutim®,

Prislusni dokumentaciu k predmetnému typu zakazky s nizkou hodnotou niZSieho rozsahu
prijimatel’ predklada na kontrolu RO v ramci Ziadosti o platbu typu: zGétovanie zalohovej
platby, za¢tovanie predfinancovania, priebezna platba. Prijimatel’ v ramci Ziadosti zretel'ne uvedie,
ze ide o ,,zakazku s nizkou hodnotou nizSieho rozsahu vybranych tovarov (vratane potravin) a
sluZieb*. Prijimatel’ teda nepostupuje v zmysle Casti 1.5 VSeobecné ustanovenia tohto Usmernenia,
ale predklada prislu$ni dokumentaciu RO az v Ziadosti o platbu typu: zac¢tovanie zalohovej
platby, zG¢tovanie predfinancovania, priebezna platba. OZP vykona kontrolu formalnej a vecnej
spravnosti a PJ vykona kontrolu finan¢nej spravnosti a hospodarnosti vydavkov.

Prijimatel’ splnenie vyssie uvedenych podmienok preukaze predlozenim spravne vyplnenej prilohy
Podklad k vybranym tovarom (vratane potravin) a sluzieb ZsNH nizsieho rozsahu (priloha ¢. 13)
Usmernenia do ITMS, spolu s prislusnou ziadostou o platbu v elektronickej podobe.

1.8.2 Podlimitné zakazky

1.8.2.1. Kontrola VO realizovaného podlimitnym postupom

V pripade zadavania zakazky na tovar alebo sluzby beZne dostupnej na trhu ma prijimatel’ moznost’
postupovat’ tymito sposobmi:

a) pouzitie zjednoduSeného postupu pre zakazky na bezne dostupné tovary a sluzby podla § 109
az 111 ZvO0),

b) pouzitie bezného postupu pre podlimitné zakazky, a to vyhlasenie vyzvy na predkladanie pontuk
vo Vestniku verejného obstaravania podl'a § 112 az 116 ZVO), alebo

¢) podla § 11la ZVO, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1
k ZVO.

Upozornenie: Spravne posudenie zakazky z pohl'adu beznej dostupnosti (test beznej dostupnosti) ma
vyznam Vv pripade vol'by zjednoduSeného postupu pre zakazky na bezne dostupné tovary a sluzby.
Zjednoduseny postup nie je mozné vyuzit' v pripade zadavania zakaziek na stavebné prace. Test beznej
dostupnosti musi byt sucastou dokumentacie k zjednoduSenému postupu pre zakazky na bezne
dostupné tovary a sluzby.

23 (nie je uvedeny ani v registri 0sdb so zakazom Gé&asti vedenom Uradom pre verejné obstaravanie:
https://www.uvo.gov.sk/udaje-0-hospodarskych-subjektoch-vedene-uradom/register-osob-so-zakazom
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1.8.2.2 Kontrola VO realizovaného zjednodusenym postupom pre zikazky na beZne
dostupné tovary a sluzby

Na zjednoduSené postupy zadévania zakazky na bezne dostupné tovary a sluzby sa vztahuju
ustanovenia § 109 az 111 ZVO.

Za ucelom preukazania beZnej dostupnosti predmetu zakazky prijimatel’ vypracuje test beznej
dostupnosti (priloha ¢. 11 Usmernenia). Dokument s uréenim a zdévodnenim postupu je prijimatel
povinny uchovavat’ a archivovat’ spolu s ostatnou dokumentaciou k VO. Tento dokument bude
predmetom postidenia zo strany RO.

Bezna dostupnost’ tovarov alebo poskytnutia sluzieb je Specifikované podla § 2 ods. 5 pism. 0) ZVO
nasledovne:

Bezne dostupné tovary alebo sluzby na trhu st na tcely tohto zakona také tovary alebo sluzby, ktoré:

= 0 ponukané v podobe, v ktorej st bez vacSich uprav ich vlastnosti alebo prvkov aj dodané,
poskytnuté alebo uskutocnené a zaroven

= 50 spravidla v podobe, v akej si dodavané, poskytované alebo uskuto¢nované pre verejného
obstaravatela a obstaravatela, dodavané, poskytované alebo uskutocnované aj pre
spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.

Je v kompetencii verejného obstaravatela, aby s prihliadnutim na uplatiiované principy VO uvedené
v § 10 ods. 2 ZVO a podmienky, v ktorych sa nachadza, urc¢il, ktory z postupov vo verejnom obstaravani
pouZije pri zadavani zakazky, priCom musi reSpektovat’ pravidla ustanovené v ZVO. Zodpovednost’ za
vyber a nasledné pouZitie postupu pri zadavani zakazky ma vZdy prijimatel’.

Prijimatel’ by preto pri kvalifikacii beznej dostupnosti na trhu mal zrealizovat’ test beznej dostupnosti,
ktorym verifikuje status obstaravaného tovaru alebo sluzieb vo vztahu k zakonom uréenym
podmienkam. T4to kvalifikdcia samozrejme nemoze byt’ generalizovana, ale vyzaduje sa skimanie vzdy
ad hoc na konkrétny pripad tak, aby sa zohladnili vSetky vlastnosti dostupnosti dodavky alebo sluzby
vo vztahu k aktudlnym trhovym podmienkam. K spravnej klasifikacii je potrebné poznat’ podrobny opis
predmetu zakazky so vSetkymi jeho vlastnost'ami, parametrami, vratane spdsobu jeho vyhodnotenia,
pouzivania a dodacich podmienok.

Podmienky uvedené v ustanoveni 2 ods. 5 pism. 0) ZVO st vymedzené kumulativnym spdsobom a pri
teste beznej dostupnosti musi byt naplnena kazda z uvedenych podmienok. Ustanovenie § 2 ods. 6
a 7 ZVO stanovuje podporné pravidlo, ktoré by malo ul'ahéit’ spravnu kategorizaciu vo vztahu k beznej
dostupnosti na trhu.

Délezité upozornenie: Za VO vyhlasené¢ a zrealizované zjednodusenym postupom pre zékazky na
bezne dostupné tovary a sluzby nesie s ohl'adom na ZVO plnu zodpovednost’ prijimatel’, preto je
potrebné, aby prijimatel’ uvedené povinnosti zohl'adnoval najma pri zadavani opisu predmetu zakazky,
ako aj dalSich Specifikdcii a osobitnych poziadaviek na plnenie, tak aby uvedené Specifikécie
a poziadavky neboli v rozpore s ustanoveniami § 42 ZVO a v rozpore s principmi VO uvedenymi
v § 10 0ds. 2 ZVO.

Dolezité upozornenie: Upozoriiujeme prijimatelov na skuto¢nost’, Ze s ohl'adom na § 6 ods. 16 ZVO
nie je v stlade so zakonom, ak sa zakazka rozdeli s ciel'om znizit PHZ pod finan¢né limity podl'a ZVO.
Z tohto dovodu, pokial’ by rozdelenim zakazky na viaceré mensie zédkazky realizované zjednodusenym
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postupom doslo k obideniu postupu zadavania zakazky cez nadlimitné postupy, uvedené méze byt
hodnotené ako porusenie ZVO.

Délezité upozornenie: Prijimatel’ je povinny uviest' v Osobitnych poziadavkach na plnenie poziadavku
na predlozenie podrobného opisu, uvedenie presnej identifikacie a Specifikacie predmetu zakazky
s uvedenim presnych nazvov a cien (vratane polozkovitého rozpoctu s uvedenim jednotkovych cien)
tovarov alebo sluzieb zo strany tspesného uchadzaca, ktorym preukaze splnenie poziadaviek na predmet
zékazky. Uvedeny opis (polozkovity rozpocet) tovarov alebo sluzieb musi byt povinnou prilohou
k zmluve automaticky uzatvaranej elektronickou platformou. Podmienky uvedené v tejto Casti vSak
nesmu byt’ v rozpore s obchodnymi podmienkami elektronickej platformy.

NajcastejSie nedostatky:

- diskriminacny opis predmetu zakazky (napr. uvedenie konkrétnej znacky obstardvaného tovaru bez
pripustenia ekvivalentu, prili§ Specificky opis predmetu zakazky, ktorému vyhovuje len jeden
vyrobok a pod.),

- prili§ vSeobecny alebo nedostato¢ny opis predmetu zakazky,

- diskriminacné alebo neprimerané osobitné poziadavky na plnenie.

1.8.2.3 BezZny postup pre podlimitné zakazky

Pri zadavani tychto zakaziek je prijimatel’ povinny postupovat’ v sulade s prislusnymi ustanoveniami §
112az 116 ZVO.

Prijimatel’ sa moze dobrovolne rozhodnut’ pred vyhlasenim VO predlozit’ dokumentaciu na predbeznu
kontrolu na RO v pripade podlimitnych zakaziek na stavebné prace. V pripade doru¢enia dokumentacie
k vyssie uvedenym postupom zaddvania zédkaziek zo strany prijimatel’a, je povinnostou RO vykonat
kontrolu VO. Kontrola po uzavreti zmluvy s Gspesnym uchadzatom bude v pripade bezného postupu
pre podlimitné zakazky vykonana zo strany RO podl'a kapitoly 1.6. Usmernenia, ak bola na zaklade nim
vykonanej rizikovej analyzy vyhodnotena ako rizikova.

1.8.2.4 Pravidla pre podlimitné zikazky na sluzby podla prilohy ¢. 1 k ZVO

Pri zadavani podlimitnej zédkazky na sluzby uvedené v prilohe €. 1 k ZVO prijimatel’ méZze postupovat’
podla § 111a ods. 2 az 6 ZVO.

Prijimatel’ pri zadavani zakazky dodrziava princip rovnakého zaobchéadzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti
a efektivnosti.

1.8.3 Nadlimitné zakazky
1.8.3.1 Nadlimitné postupy

Podla § 29 ZVO nadlimitnymi postupmi zadavania zakaziek su:
e verejna sut'az,
e uzSia sutaz,
¢ rokovacie konanie so zverejnenim,
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e sutazny dialdg,
e inovativne partnerstvo,
e priame rokovacie konanie.

Limity pre nadlimitné zdkazky upravuje vieobecne zavizny pravny predpis — vyhlaska vydavana UVO?
na prislusné roky, ktorou je prijimatel’ povinny riadit’ sa a je povinny sledovat’ jej pripadné nahradenie
novou vyhlaskou.

1.8.3.2 Pravidla pre nadlimitné zakazky na sluzby podla prilohy ¢. 1 k ZVO

Pri zadavani zadkazky na sluzby uvedené v prilohe ¢. 1 k ZVO, okrem patracich a bezpecnostnych
sluzieb, prijimatel vyhlasuje zadavanie zdkazky uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania.

Prijimatel’ je povinny pri zadavani zakazky dodrziavat princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip
hospodérnosti a efektivnosti a z uvedeného dévodu sa prijimatel'om odporaca, aby urcili lehotu na
predkladanie pontik minimalne 9 pracovnych dni odo dna odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania na uverejnenie v Uradnom vestniku EU.

Prijimatel’ mdze pri zadavani zdkazky postupovat’ podl'a prvej hlavy az tretej hlavy druhej ¢asti ZVO
aje povinny poslat na UVO ako ustredny orgdn Statnej spravy oznamenie o vysledku verejného
obstaravania do 30 dni po uzavreti zmluvy.

1.9 Ziakazky na ktoré sa zakon o verejnom obstaravani nevzt'ahuje

Prijimatel je pri zadavani zakaziek, na ktoré je uplatnena vynimka podl'a § 1 ods. 2 az 15 ZVO, zakaziek
vyhlasenych osobou, ktora nie je vereny obstaravatel’ ani obstaravatel’ a ktorej verejny obstaravatel’
poskytne 50% a menej financnych prostriedkov na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac,
poskytnutie sluzieb z NFP a zakaziek vyhlasenych osobou, ktord nie je verejny obstaravatel’ ani
obstaravatel’ a ktorej verejny obstaravatel’ poskytne viac ako 50% finan¢nych prostriedkov na dodanie
tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac, poskytnutie sluzieb z NFP (okrem zakaziek podla § 8 ods. 1
ZVO), povinny zabezpecit' dodrzanie principu transparentnosti a hospodarnosti, vratane vylucenia
konfliktu zaujmov. Aj v pripadoch, kedy zadavanie zakaziek na dodanie tovarov, stavebnych prac alebo
sluzieb nespada pod ZVO, postupuje prijimatel’ pri ich obstaravani podl’a tohto Usmernenia, a tiez v
sulade s principmi, ktorymi s - volny pohyb tovaru, prdvo usadenia, vol'ny pohyb sluzieb, zdkaz
diskriminécie, rovnaké zaobchadzanie, transparentnost, proporcionalita a vzidjomné uznavanie
dokladov.

Pravidla a povinnosti uvadzané v tejto kapitole sa vzt'ahuju na vsetky zakazky nespadajuce pod ZVO,
ktoré zrealizoval prijimatel po nadobudnuti u¢innosti zmluvy o poskytnuti NFP, resp. vydani
rozhodnutia o schvaleni ziadosti o NFP.

Ak bola zakazka realizovana pred nadobudnutim u¢innosti o poskytnuti NFP/pravoplatnosti rozhodnutia
0 schvaleni Ziadosti o NFP a prijimatel’ mal pri tejto zakazke postupovat’ podla kapitoly 1.9 bodu A.
Pravidla uplatiujuce sa pri zaddavani a kontrole zdkaziek z vynimky, tak prijimatel je povinny preukéazat’
dodrzanie zékladnych principov VO podl'a ZVO, predovsetkym princip hospodarnosti a efektivnosti (za

24 Na obdobie od roku 2022 sa vzt'ahuje vyhlaska UVO ¢&. 493/2021 Z. z., ktorou sa ustanovuje finanény
limit pre nadlimitnt zakazku, finan¢ny limit pre nadlimitnt koncesiu a finan¢ny limit pri stitazi navrhov,
ktora bude nahradena novou vyhlaskou (pravdepodobne na prelome rokov 2023 a 2024).
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minimalne pozadovanu tUroven preukazania hospodarnosti sa povazuje oslovenie minimalne 3
potencialnych uchadzacov).

Pokial prijimatel’ predlozi RO dokumentaciu z procesu zadavania zakazky nespadajucej pod ZVO, pri
ktorej obstaravani nepostupoval podl'a pravidiel uvedenych v tomto Usmerneni a porusenie tychto
pravidiel malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok zad4vania zdkazky, je RO povinny postupovat’ pri
ur¢ovani finan¢nych oprav na zaklade analdgie a proporcionality podla rozhodnutia Komisie.

V pripade vynimky, ktord nie je viazana na finan¢ny limit, nie je povinnost'ou prijimatela predlozit’
urcenie a vypocet PHZ. Obdobne v pripade vynimiek, ktoré st viazané na finan¢né limity podlimitnych
zakaziek a zakaziek s nizkou hodnotou (§ 1 ods. 13 a ods. 14 ZV0O), zakaziek podla § 1 ods. 15 ZVO a
zakaziek vyhlasenych osobou, ktora nie je verejny obstaravatel’ ani obstaravatel’ a ktorej verejny
obstaravatel poskytne 50% a menej finannych prostriedkov na dodanie tovaru, uskutocnenie
stavebnych prac, poskytnutie sluzieb z NFP a zakaziek vyhlasenych osobou, ktora nie je verejny
obstaravatel' ani obstaravatel a ktorej verejny obstaravatel’ poskytne viac ako 50% finanénych
prostriedkov na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac, poskytnutie sluzieb z NFP (okrem
zakaziek podl'a § 8 ods. 1 ZVO), nie je potrebné v osobitnom postupe urcovat’ PHZ, ale rozhodujuce je,
aby zmluva (pripadne objednavka), ktora je uzatvorena s tispeSnym uchadzacom, bola vo finan¢nom
limite, ktory je spojeny s moznostou uplatnenia predmetnej vynimky (finan¢né limity su uvadzané
v EUR bez DPH). Prijimatel’ pri zadavani podlimitnej zdkazky, zdkazky s nizkou hodnotou alebo
zakazky podla § 1 ods. 15 ZVO Vv rezime vynimky nesmie zakazku umelo rozdelit’ s cielom vyhnut sa
pravidlam a postupom VO.

Pokial’ v niz§ie uvedenych osobitnych podkapitolach tykajucich sa vybranych typov zakaziek
zadavanych na zaklade vynimky zo ZVO nie je uvedené inak, plati, Ze pri zadavani zakazky
obstaravania je potrebné (ak toto Usmernenie neurcuje inak), aby prijimatel’ vykonal prieskum trhu
(napr. oslovenim hospodarskych subjektov so Zziadostou o predloZenie cenovej ponuky, pricom
hospodarnost’ prijimatel’ preukaze na zaklade predlozenych cenovych ponuk). Prijimatel’ je povinny
vyhodnotit’ realizovany prieskum trhu v stlade s pravidlami, ktoré si urCil na zaciatku zadavania
zakazky (napr. vo vyzve na predkladanie ponuk) a uzatvorit zmluvu/zadat’ objedndvku v sulade
s vyzvou na predkladanie ponuk a s ponukou tspe$ného dodavatela. Prieskum trhu ma byt aktualny
v Case zacCatia postupu zadavania zakazky. Prieskum trhu sluzi pre overenie hospodarnosti vydavkov
zékazky, pricom pre tento ucel je mozné aktualnu cenovu ponuku hospodarskeho subjektu, v prospech
ktorého bude zadana zakazka v rezime vynimky, porovnat’ s inou cenovou ponukou alebo ponukami na
rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky, ktoré nie su starSie ako 6 mesiacov v porovnani
s datumom vyhotovenia cenovej ponuky hospodarskeho subjektu, ktorému sa zaddva zakazka.
Z uvedeného teda vyplyva, Ze nie je nevyhnutné oslovovat’ so ziadostou o predloZenie cenovej ponuky
v rovnaky ¢as, ale prijimatel méze disponovat’ cenovou ponukou subjektu na predmet zakazky
v pdsobnosti urcitej vynimky a az nasledne oslovi so Ziadostou o predloZenie cenovej ponuky pre ucely
overenia hospodarnosti d’alSie relevantné subjekty. Ak prijimatel’ preukaze, Ze ceny obstaravanych
tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb nezaznamenali na trhu zmenu, je mozné overit’ hospodarnost’ aj
porovnanim s ponukou alebo ponukami star§imi ako 6 mesiacov. Zdovodnenie tejto skutocnosti
vypracované prijimatel'om (Ze cena na trhu nezaznamenala zmenu) musi byt’ sucastou dokumentacie
k zakazke.

Ak je to objektivne mozné, prijimatel realizuje prieskum trhu pre Gcely overenia hospodarnosti tak, ze
okrem cenovej ponuky hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého ma byt zadana zakazka, oslovi so
ziadost'ou o predloZenie cenovej ponuky minimalne jeden d’al$i hospodarsky subjekt alebo ak zatial
nedisponuje cenovou ponukou hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého ma byt zadana zakazka,
oslovi v ramci prieskumu trhu so Ziadostou o predloZzenie cenovej ponuky minimalne dva relevantné
hospodarske subjekty. Nasledne prijimatel’ aktualnu cenovit ponuku hospodarskeho subjektu, v
prospech ktorého bude zadana zakazka v rezime vynimky, porovna s Cenovou ponukou na rovnaky
alebo porovnatelny predmet zakazky minimalne jedného d’alSieho hospodarskeho subjektu (ak nebolo
dorucenych viac cenovych ponuk). Hospodarske subjekty, ktoré su ucastnikmi prieskumu trhu musia
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byt opravnené dodavat’ tovar, poskytovat’ sluzby, alebo realizovat’ stavebné prace, ktoré tvoria predmet
zékazky (prijimatel’ pre ucel overenia opravnenosti dodavat’ predmet zakazky uchovava podpornt
dokumentaciu, napr. printscreen z webového sidla obchodného registra orsr.sk alebo vypis z portalu

oversi.gov.sk).

Ako alternativa prieskumu trhu je akceptovateI'né aj preukazanie hospodéarnosti zo strany prijimatel'a na
zaklade finan¢nych limitov, percentualnych limitov alebo benchmarkov urcenych na danu skupinu
vydavkov prislusnym poskytovatelom alebo s vyuzitim institdtu odborného/znaleckého posudku,
v sulade s pravidlami na overovanie hospodéarnosti vydavkov. Tieto nastroje na preukazanie
hospodérnosti st rovnocenné prieskumu trhu a je na rozhodnuti prijimatel’a aky nastroj uplatni, ak vyzva
na predkladanie Ziadosti o NFP neurcuje inak.

Prijimatel’ je povinny vyhodnotit’ realizovany prieskum trhu (ak pre Gcely overenia hospodarnosti
realizoval prieskum trhu) v sulade s pravidlami, ktoré si urcil na zac¢iatku zadavania zakazky (napr. vo
vyzve na predkladanie pontk) a uzatvorit’ zmluvu/zadat’ objednavku v stlade s vyzvou na predkladanie
pontk a s ponukou uspesného dodéavatel'a. Tyka sa aj zakaziek zadavanych osobou, ktorej poskytne
verejny obstardvatel’ viac ako 50% alebo 50% a menej financnych prostriedkov na dodanie tovaru,
uskuto¢nenie stavebnych prac a poskytnutie sluzieb z NFP.

Dolezité upozornenie: Prijimatel’ nesmie zadat’ zakazku v zmysle predchadzajucich odsekov s cielom
vyhnut' sa pouzitiu pravidiel a postupov zadavania zakaziek podla ZVO, pricom zakonna moznost’
uplatnenia vynimky spod posobnosti ZVO sa vyklada restriktivne. V pripade, ze RO identifikuje takéto
neopravnené pouzitie zadavania zikaziek, vydavky vyplyvajuce z takéhoto obstardvania vyluci
z financovania v plnom rozsahu. Ak prijimatel’ v pripade zadivania zakazky nespadajticej pod ZVO
nepostupoval podl'a pravidiel uvedenych v tomto Usmerneni a porusenie tychto pravidiel malo alebo
mohlo mat’ vplyv na vysledok zaddvania zdkazky, RO ur¢i finanénti opravu na zaklade analogie a
proporcionality k finanénym opravam vyplyvajicim z Rozhodnutia EK zo dna 14.05.2019 ¢. C(2019)
3452, ktorym EK dna 14.05.2019 schvalila v ramci jeho prilohy usmernenie o ur¢eni finanénych oprav
uskutoc¢novanych pri nedodrzani pravidiel o verejnom obstaravani.

Na zakazky nespadajuce pod ZVO, sa primerane vztahuje kapitola 2. Konflikt zaujmov.

Prijimatel’ je povinny kazdé zadanie zdkazky, na ktorti sa ZVO nevztahuje riadne oddvodnit’ (najmé
naplnenie reStriktivne vykladanych ustanoveni ZVO, na ktoré sa pri danom postupe prijimatel’
odvolava) a podlozit’ relevantnou dokumentaciou, pricom oddvodnenie aj prislusni dokumentaciu
predklada na kontrolu RO.

V pripade zmeny zmluvy prijimatel’ postupuje primerane k pravidlam upravenym v kapitole 1.6 bod €)
Usmernenia. Prijimatel’ povinny v predlozenej dokumentacii k zmene zmluvy uviest,, na zaklade akych
skutocnosti doSlo k zmene zmluvy, t. j. odévodnenie zmeny zmluvy. AK sa dodatkom menia
identifika¢né a kontaktné udaje zmluvnych stran (napr. adresa sidla, kontaktné osoby, ¢islo bankového
uctu a pod.), kontrola dodatku sa nevykonava.

A. Osobitné pravidla uplatiiujice sa pri zadavani a Kkontrole ziakaziek z
vybranych vynimiek zo ZVO

ZVO v § 1 ods. 2 az 15 uvadza pripady, na ktoré sa nevztahuje povinny postup podla ZVO.
S ohladom na dodrZanie vyssie uvedenych principov prijimatel’ zabezpeci aj pri takychto zakazkach
transparentnost’ a preukazatel'nost’ vSetkych tkonov, ako aj hospodarnost’ vydavkov. Kazdé pouzitie
vynimky prijimatel’ riadne zdovodni, podlozi relevantnou dokumentaciou a dolozi relevantnym
dokladom preukazujicim tato skutocnost’.

Strana 41


https://www.orsr.sk/
https://oversi.gov.sk/api/v1/iam/login

Usmernenie k verejnému obstaravaniu/obstaravaniu programov Fondov pre oblast’ vnutornych
zaleZitosti na roky 2021 — 2027,
verzia 0.0

Pravidla uvedené v tejto Casti sa nevztahuji na uzatvaranie pracovnych zmlav, dohdéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu v zmysle § 1 ods. 2
pism. e) ZVO, ako ani na zadavanie zdkaziek vnutornym obstaravanim (upravené v Casti B. tejto
kapitoly) a zakaziek zadavanych na zaklade horizontalnej spoluprace (pre ktoré su urené pravidla
v Casti C. tejto kapitoly).

V pripade, Ze vo vztahu k predmetu zdkazky zadavanej prostrednictvom vynimky zo ZVO neurc¢il RO
na dané vydavky finan¢né limity, percentualne limity alebo benchmarky, ktoré zohl'adiiujii dodrzanie
pravidiel hospodéarnosti vydavkov, je prijimatel’ povinny zrealizovat’ prieskum trhu za ti¢elom zadania
takejto vynimky zo ZVO (ak v tomto Usmerneni nie je uvedené inak).

V pripade vynimky, ktora nie je viazana na finan¢ny limit, nie je povinnost'ou prijimatel’a predlozit’
urcenie a vypocet PHZ. Obdobne v pripade vynimiek, ktoré st viazané na finan¢né limity podlimitnych
zakaziek, zakaziek s nizkou hodnotou (§ 1 ods. 13 a 14 ZVO) a zakaziek podla § 1 ods. 15 ZVO, nie je
potrebné urcovat PHZ, ale rozhodujuce je, aby zmluva (alebo objednavka), ktora je uzatvorena
s uspesnym uchadzacom, bola vo finan¢nom limite, ktory je spojeny s moznost'ou uplatnenia predmetne;j
vynimky (finan¢né limity st uvadzané v EUR bez DPH). Prijimatel’ pri zadavani zakazky v hodnote
podlimitnej zakazky, zakazky s nizkou hodnotou alebo zakazky podla § 1 ods. 15 ZVO v rezime
vynimky nesmie zékazku umelo rozdelit’ s cielom vyhnat sa pravidlam a postupom VO upravenym
v ZVO.

Prieskum trhu sluzi na overenie hospodarnosti vydavkov zakazky, pricom na tento ucel je mozné
aktudlnu cenovli ponuku hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého bude zadana zdkazka v rezime
vynimky, porovnat’ s cenovymi ponukami na rovnaké alebo porovnatel'né predmety zakazky, ktoré nie
su starSie ako 6 mesiacov v porovnani s ditumom vyhotovenia cenovej ponuky hospodarskeho subjektu,
ktorému sa zadava zakazka. Ak sa cenova ponuka hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého ma byt
zadana zakazka, porovnava s cenovymi ponukami na rovnaké alebo porovnatel'né predmety zakazky,
ktoré boli vysledkom postupu VO alebo obstaravania, musi ist’ o postupy zadavania zakaziek, v ramci
ktorych neboli identifikované poruSenia pravidiel a postupov podla platnej legislativy a tohto
Usmernenia, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok zad4vania zakazky. Ak prijimatel preukaze,
7e ceny obstaravanych tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb nezaznamenali na trhu zmenu, je mozné
overit’ hospodarnost’ aj porovnanim s ponukami star§imi ako 6 mesiacov. Zdovodnenie tejto skuto¢nosti
musi byt’ sicast'ou dokumentacie k zdkazke. Ak je to objektivne mozné, prijimatel realizuje prieskum
trhu pre ucely overenia hospodarnosti tak, ze aktualnu cenovi ponuku hospodarskeho subjektu,
v prospech ktorého bude zadana zakazka v rezime vynimky, porovna s cenovymi ponukami na rovnaké
alebo porovnatel'né predmety zakazky minimalne d’alS§ich dvoch hospodarskych subjektov. Tieto
hospodarske subjekty musia byt opravnené dodavat’ tovar, poskytovat’ sluzby, alebo realizovat’ stavebné
prace, ktoré tvoria predmet zakazky.

Ak je zakazka v rezime vynimky - napr. zadanie zakazky na poskytnutie sluzby verejnej vysokej Skole
vo finanénom limite podlimitnej zakazky, tak po identifikovani verejnej vysokej skoly, ktorej planuje
prijimatel’ zadat’ zakazku, sa preukazuje hospodarnost’ prieskumom trhu tak, Ze cenovii ponuku verejnej
vysokej Skoly porovnava prijimatel’ s cenovymi ponukami inych hospodarskych subjektov, ktoré
posobia na trhu v danej oblasti, priCom to nemusia byt nevyhnutne len verejné vysoké Skoly, ale moézu
to byt’ aj obchodné spolo¢nosti, ktoré st opravnené dodavat’ tovar, poskytovat’ sluzby, alebo realizovat’
stavebné prace, ktoré tvoria predmet zakazky.

V pripade zadavania zakazky podl'a § 1 ods. 2 pism. ¢) ZVO na nadobudanie existujucich stavieb alebo
najom existujucich stavieb a inych nehnutel'nosti alebo nadobudanie prav k nim akymkol'vek sposobom
financovania je prijimatel’ povinny vykonat’ prieskum trhu, ktorym sa ma preukazat’ hospodarnost’ alebo
sa hospodarnost’ vydavkov overi na zaklade znaleckého posudku. Ak prijimatel’ zada zakazku na
nadobudanie existujucich stavieb alebo najom existujucich stavieb a inych nehnutel'nosti prieskumom
trhu uchadzacovi, ktory neponukne najniz$iu cenu, musi svoje rozhodnutie o zadani zdkazky riadne
odovodnit’ s ohl'adom na dodrzanie pravidiel hospodarnosti. Informacia o moznosti zadat’” zdkazku

Strana 42



Usmernenie k verejnému obstaravaniu/obstaravaniu programov Fondov pre oblast’ vnutornych
zaleZitosti na roky 2021 — 2027,
verzia 0.0

uchadzacovi, ktory neponukne najnizSiu cenu, bude stcastou vyzvy na predkladanie pontk, ak
prijimatel’ oslovi min. 3 vybranych zaujemcov so ziadostou o predlozenie ponuky, priCom prijimatel
uvedie vo vyzve na predkladanie ponuk skutocnosti, ktoré¢ v tomto pripade méze zohl'adnit’ (ak by
vyhodnotil ako spesného, uchadzaca s vyssou cenou). V ramci prieskumu trhu ma d’alej prijimatel’
moznost’ ur€it’ a zadefinovat’ vo vyzve na predkladanie ponuk aj iné kritéria ako najnizsia cena, ktorym
sa prideli urcita relativna vaha, resp. prijimatel’ moze urcit’ také poziadavky na obstaranie predmetu
zakazky, ktoré by zohl'adiiovali jeho potreby, ale zaroven reSpektovali principy podl'a tejto kapitoly. Pre
ucely preukazania hospodarnosti vydavkov je mozné vyuzit aj institit znaleckého posudku, ktory
v tomto pripade moze nahradit’ prieskum trhu. Néklady na znalecky posudok znasa prijimatel’.

S ohl'adom na zadéavanie zékaziek na prendjom nehnutelnosti je potrebné upozornit’ na skutocnost’, ze
predmetnd vynimka zo ZVO sa nevzt'ahuje na zabezpecenie sluZieb spojenych s realizaciou
seminarov, konferencii, Skoleni a pod. V tomto pripade postupuje prijimatel’ podl'a ZVO, a teda napr.
zabezpecenie konferencie vratane prenajmu priestorov, ich ozvucenie a poskytnutie obCerstvenia sa
povazuje za poskytnutie sluzby, ktorej obstaranie spada pod ZVO (ide o sluzby podl’a prilohy ¢. 1
k ZVO ,,organizovanie seminarov* alebo ,,sluzby na organizovanie podujati*).

Obdobne zakazky spojené s dodanim hnutePného tovaru (napr. kancelarske vybavenie
prenajatych priestorov) nespadaji pod rezim vynimky podla § 1 ods. 2 pism. ¢) ZVO. Sluzby
bezprostredne spojené s najmom (napr. prevadzkové naklady), ktoré nie je z objektivnych dévodov
mozné obstarat’ ako samostatnu zakazku, je mozné zahrniit’ do zakazky na nadobudanie existujucich
stavieb alebo najom existujtcich stavieb a inych nehnutel'nosti.

Avsak, v pripade zadavania zakazky podl'a § 1 ods. 13 pism. d) alebo pism. u) ZVO je prijimatel
povinny vykonat’ deklaratéorny prieskum trhu na overenie hospodarnosti, ktorym preukaze, ze
zakazka, ktora bude zadana priamo dodavatel'ovi v zmysle § 1 ods. 13 pism. d), q) alebo pism. u) ZVO
je hospodarnejsia oproti vysledkom zistenym v ramci prieskumu trhu.

Deklaratorny prieskum trhu na overenie hospodarnosti méze prijimatel’ vykonat ako:

- prieskum trhu oslovenim potencialnych dodavatelov,

- porovnanie s predchadzajicim alebo aktualnym plnenim na rovnaky alebo porovnatelny
predmet zékazky,

- prieskum trhu prostrednictvom informacii z webu (napr. zverejnené cenniky) alebo
prostrednictvom inym spésobom identifikovanych relevantnych cenovych ponuk potencialnych
dodavatelov.

V pripade zaddvania zdkazky podla § 1 ods. 13 pism. q) ZVO, ktorej predmetom je poskytnutie sluzieb,
ktorych odberatelom je akykol'vek verejny obstardvatel a dodavatelom verejny obstaravatel’
prostrednictvom svojho ucelového zariadenia v majetku $tatu na zabezpec€enie aktivit ministerstiev, ich
podriadenych organizacii a ostatnych organov Statnej spravy, ktoré¢ priamo poskytuje sluzbu tvoriacu
predmet zakazky (napr. stravovacie sluzby poskytuje verejny obstaravatel prostrednictvom svojich
vlastnych zamestnancov), sa nevyzaduje vykonanie prieskumu trhu. Cenové ponuky ucelovych
zariadeni st spravidla vyhodnejsie ako cenové ponuky komercnych hospodarskych subjektov na tento
typ sluzieb (napr. zédkazky na organizovanie podujati), a tak prieskum trhu predstavuje zbytocnu
administrativnu zataz pre prijimatel'ov. Povinnost’ vyuzivat’ ucelové zariadenia vyplyva pre verejnych
obstaravatelov podl'a § 7 ods. 1 pism. a) ZVO z Uznesenia vlady ¢. 344/2011 k povinnosti vyuzivat’
ucelové zariadenia v majetku $tatu na zabezpecCenie aktivit ministerstiev, ich podriadenych organizécii
a ostatnych organov $tatnej spravy. V tomto pripade prijimatel’ nevyuziva pomocné nastroje na overenie
hospodarnosti, ale uvedené nezbavuje prijimatel'a povinnosti postupovat’ pri zadavani zakazky tohto
typu tak, aby vynalozené¢ néklady na predmet zakazky boli v Case zaddvania zdkazky hospodarne.
DolezZitou podmienkou vynimky podl'a § 1 ods. 13 pism. q) ZVO, ktort je mozné pouzit’ v pripade,
ak ide o dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktorych odberatel'om
je verejny obstaravatel a dodavatel'om verejny obstaravatel’, ktory priamo dodava tovar, uskutociiuje
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stavebnu pracu alebo poskytuje sluzbu je, Ze obstaravany predmet zakazky musi zabezpecit' priamo
verejny obstaravatel podl'a § 7 ZVO, t.j. vlastnymi kapacitami, nie prostrednictvom tretej osoby.

V pripade zadavania zakazky podl'a § 1 ods. 13 pism. h) ZVO, ktorej predmetom je vytvorenie a dodanie
vysledkov vlastnej tvorivej duSevnej Cinnosti, ktorej vysledkom je divadelné dielo, hudobné dielo,
slovesné dielo, dielo vytvarného umenia, dielo tzitkového umenia alebo folklorne dielo alebo vykonanie
a pouzitie umeleckého vykonu chraneného podl'a osobitného predpisu (zakon €. 185/2015 Z. z. Autorsky
zékon (d’alej len ,,autorsky zakon“) sa nevyzaduje vykonanie prieskumu trhu, nakol’ko vysledky vlastnej
dusevnej tvorivej ¢innosti a pouzitie umeleckého vykonu chranené autorskym zakonom st spravidla
neporovnatelné a jedinecné vo vztahu k inym vysledkom vlastnej tvorivej duSevnej Cinnosti alebo
k inému pouzitiu alebo vykonaniu umeleckého vykonu.

V pripade zakaziek nespadajtcich pod ZVO, ktoré nie st zdkazkami podla § 1 ods. 15 ZVO, je mozné
ur¢it’ uspesného uchadzaca priamym zadanim (tyka sa aj pripadov, ktoré si spajané s povinnym
prieskumom trhu), ak RO vo vztahu k predmetu zakazky ur¢il na dané vydavky finanéné limity,
percentudlne limity alebo benchmarky, ktoré zohl'adiiuji dodrzanie pravidiel hospodarnosti vydavkov.

Délezité upozornenie:

Ak je potrebné, aby prijimatel’ vykonal prieskum trhu, prijimatel’ oslovi/identifikuje minimalne 3
potencialnych dodavatel'ov®. V pripade vykonania prieskumu oslovenim potencidlnych dodavatel'ov
prijimatel’ stanovi lehotu na predkladanie pontik primerane hodnote zakazky a naro¢nosti vypracovania
ponuky, avSak minimalne 3 pracovné dni od oslovenia potencialnych dodavatelov. Vyzva na
predloZenie ponuky (priloha ¢. 4 Usmernenia) obsahuje najma:

identifika¢né udaje prijimatela,

opis predmetu zakazky,

kritérium na vyhodnotenie ponuk (najnizsia cena alebo ekonomicky najvyhodnejsia ponuka),

podmienky tucasti (pre takyto typ zakazky postacuje kopia dokladu o opravneni dodat,

poskytovat’ alebo uskutociiovat’ predmet zakazky),

e. lehotu na predkladanie pontik s uvedenim adresy, na ktoru je ponuku potrebné predlozit’ (lehota
na predkladanie pontik nesmie byt kratsia ako 3 pracovné dni od dna zverejnenia vyzvy),

f. spdsob oznacenia obalu s ponukou (adresa verejného obstaravatela, adresa uchadzaca, oznaéenie
»Neotvarat* a ,,nazov zakazky*),

g. datum vyhotovenia vyzvy na predkladanie ponuk,

h. podpis osoby zodpovednej za vykonanie prieskumu trhu.

oo

Prijimatel’ postupuje pri vyhodnoteni prieskumu trhu v stlade s vysSie uvedenymi principmi
a skiima splnenie podmienok Gcasti a vyhodnocuje ponuky v stlade s kritériami stanovenymi vo vyzve
na predkladanie ponuk aje povinny uzatvorit zmluvu/zadat objedndvku v stlade s vyzvou na
predkladanie ponuk a s ponukou uspesného dodavatela. Prijimatel’ vyhotovi Zdpis z prieskumu trhu
(priloha ¢. 5 Usmernenia) a informuje o vysledku vyhodnotenia pontik vSetkych uchadzacov.

RO vykonava kontrolu tychto zékaziek pred podpisom zmluvy s Gspesnym uchadzacom a po podpise
zmluvy s tspeSnym uchadza¢om podla nizsie uvedenych pravidiel.

Prijimatel moZe dobrovolne predlozit' na kontrolu zékazky pred podpisom zmluvy po vykonani
prieskumu trhu, v ktorych ponuka tispesného uchadzaca je rovna alebo vyssia ako je limit pre nadlimitné
zakazky v zavislosti od predmetu obstaravania (tovary, sluzby, stavebné prace). Zakazky s hodnotou
vyssou ako je limit pre nadlimitné zakazky, moze prijimatel’ dobrovolne predlozit’ na kontrolu pred
podpisom zmluvy s uspesnym uchadzacom (analogicky k predbeznej kontrole podl'a kapitoly 1.6 bod
a) Usmernenia). V pripade, Ze sa prijimatel’ rozhodne dobrovolne predlozit' tak(to zakazku na

%V objektivne oddvodnitelnych pripadoch mdze prijimatel’ oslovit aj menej ako troch potencidlnych
dodavatelov.
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predbezntl kontrolu, po jej vykonani vykona OKVO aj kontrolu po uzavreti zmluvy (primerane podla
kapitoly 1.6 bod b) Usmernenia).

Ak je ponuka uspesného uchadzaca nizsia ako je limit pre nadlimitné zakazky v zavislosti od predmetu
obstaravania, prijimatel’ takuto zakazku predklada na kontrolu az po podpise zmluvy (objednavky)
s uspesnym uchadza¢om (analogicky ku kontrole po uzavreti zmluvy - podla kapitoly 1.6 bod b)
Usmernenia).

Rozsah predkladanej dokumentéicie na kontrolu (v zavislosti od skutoCnosti, ¢i bol vykonavany
prieskum trhu):

riadne zdévodnenie pouzitej vynimky podlozené relevantnou dokumentéciou,

vyzva na predkladanie ponuk, vratane potvrdenia o doruc¢eni dodavatel'om,

ponuky jednotlivych uchadzacov (ak relevantné vo vztahu k typu vynimky), vratane

dokladov preukazujucich predloZenie ponuk (datum a ¢as),

zapisnica Z vyhodnotenia ponuk (ak relevantné vo vzt'ahu k typu vynimky),

navrh zmluvy s Gspesnym uchadzacom,

oznamenie o vysledku a potvrdenie 0 jeho doruceni vSetkym uchadzacom,

Cestné vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov 0s6b zicastiiujucich sa na procese VO

(priloha ¢. 8 Usmernenia) — so zohladnenim, Ze ide o proces zadavania zakazky

nespadajtcej pod ZVO,

h. cCestné vyhlasenie o zhode predlozenej dokumentacie z VO s originalom dokumentacie

a o uplnosti a kompletnosti dokladov, obsahujiuce jednozna¢nu identifikaciu projektu
a predkladaného VO (priloha ¢. 9 Usmernenia),

i. zmluva uzavretd medzi prijimatel'om a Gspe$nym uchadzacom,

j. potvrdenie o zverejneni uzavretej zmluvy medzi prijimatelom a uspeSnym uchadzatom
v CRZ, resp. na webovom sidle prijimatela (uvedené zdokladuje napr. predloZzenim ,,print
screenu®’),

k. dalSie relevantné doklady.

oo

Q@o o

V pripade zmluvnych vzt’ahov, ktoré uz existovali pred momentom u¢innosti zmluvy o poskytnuti
NFP, resp. v rozhodnutia o schvaleni Ziadosti o0 NFP, predklada prijimatel’ dokumentaciu na
kontrolu v ramci Ziadosti o platbu typu: zaétovanie zalohovej platby, za¢tovanie predfinancovania,
priebezna platba, a to aZ po ukonceni kontroly VO.

RO postupuje pri vykone kontroly analogicky vo vztahu k predbeznej kontrole aku kontrole po
uzavreti zmluvy, vV zavislosti od hodnoty zakazky.

Ziakazky malého rozsahu

V pripade tzv. ,,zakaziek malého rozsahu* podla § 1 ods. 15 ZVO, ktorych kumulativna
predpokladana hodnota za jeden logicky celok je nizSia ako 10 000 EUR bez DPH
v priebehu kalenddrneho roka a/alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie obdobie
ako jeden kalendéarny rok, a/alebo pocas trvania projektu®® (pozn.: Organiza¢né zlozky MV SR su
povinné postupovat’ nad ramec tychto pravidiel v zmysle prisnejSich postupov uvedenych v Metodickom
usmerneni k aplikacii postupu zadavania zakazky s nizkou hodnotou a zdkazky malého rozsahu
vydan¢ho odborom verejného obstaravania MV SR v platnom zneni, ak relevantné.). V pripade

% Kumulativnou predpokladanou hodnotou zikazky za jeden logicky celok za uvedené obdobie sa rozumie
celkova predpokladana hodnota obstaravani/,ndkupov® rovnakych alebo podobnych tovarov/
sluzieb/stavebnych prac prijimatelom za uvedené obdobie, a teda sucet tychto planovanych obstaravani/nakupov
za uvedené obdobie musi byt’ niZsi ako 10 000 EUR bez DPH.
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zékaziek v kumulativnej hodnote niZ$ej ako 10 000 EUR bez DPH, ktoré spiiiajii podmienky podla
§ 1 ods. 15 ZVO, z ddvodu preukazania hospodarnosti aj v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy uskutocni prijimatel’ prieskum trhu za ucelom preukdzania hospodarnosti vydavku
oslovenim alebo identifikovanim min. 3 subjektov (napr. oslovenim e-mailom, identifikovanim
ponuk internetovym prieskumom, vykonanim prieskumu osobne u dodavatelov, v obchodnych
prevadzkach), ktori st opravneni poskytovat’ predmet zdkazky.

V pripade volby spdsobu preukazovania hospodarnosti vydavkov oslovenim viacerych potencialnych
dodavatel'ov vyzvou na predlozenie cenovych pontik musi prijimatel’ disponovat’ minimalne dvomi
ponukami. Z uvedeného dévodu sa prijimatel'ovi odportca oslovit’ aj viac ako troch potencialnych
dodavatel'ov, aby sa zvysila pravdepodobnost’ na ziskanie viacerych ponuk. Ak prijimatelovi neboli
predloZené aspon dve cenové ponuky, je mozné pre Ucely preukazania hospodarnosti vydavkov pouzit
aj cenové ponuky identifikované cez webové rozhranie, resp. osobne s primeranym zdokumentovanim
pontk, alebo inym transparentnym spdsobom a preukazat ztakto ziskanych cenovych tdajov
hospodarnost’ vydavkov. V pripade uskuto¢nenia osobného prieskumu trhu u dodavatel’a je prijimatel
povinny tento prieskum hodnoverne zdokumentovat’, vratane cien, resp. ponuk, a to napr. vyhotovenim
fotografii, ktoré preukdzu cenu predmetu zdkazky v ase uskutoc¢iiovania prieskumu.

Prieskum trhu musi byt’ riadne zdokumentovany (prijimatel’ predlozi RO podl'a spdsobu vykonania
prieskumu trhu ,printscreen-y*, e-mailovi komunikaciu, resp. fotografie alebo iné hmotne
zaznamenané dokazy, preukazujuce prislusné ponuky na trhu) a musi byt’ z neho hodnoverne zrejmy
sposob a vysledok jeho vyhodnotenia Vv silade s uréenymi pravidlami a kritériami za ucelom
preukazania hospodarnosti vydavkov. Prijimatel’ z neho vyhotovi pisomny zapis v minimalnom rozsahu
uvedenom V prilohe ¢. 5 Zapis z prieskumu trhu tohto Usmernenia primerane potrebe preukazania
hospodarnosti vydavkov. Takyto prieskum sa za ucelom realizovania postupu zadavania zakazky
malého rozsahu musi zopakovat’ najneskér po uplynuti 6 mesiacov.

Prislusnu dokumentaciu prijimatel predklada na kontrolu RO v ramci Ziadosti o platbu typu:
zuctovanie zalohovej platby, ziCtovanie predfinancovania, priebezna platba. Prijimatel’ teda v tomto
pripade nepostupuje v zmysle Casti 1.5 VSeobecné ustanovenia tohto Usmernenia. OZP vykona
kontrolu formalnej avecnej spravnosti aPJ vykona kontrolu financnej spravnosti
a hospodarnosti vydavkov.

Upozornenie:
Z uvedeného teda vyplyva, Ze v pripade ak ide o zakazku, ktorej predpokladana hodnota je

nizsia ako 10 000 EUR bez DPH v priebehu kalendarneho roka a/alebo pocas platnosti zmluvy,
ak sa zmluva uzatvira na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok, a/alebo pocas trvania
projektu, uplatiiuje sa kontrola postupu pre zakazky malého rozsahu iba vtedy, ak
v predmetnej kontrolovanej zakazke nie je uvedené (resp. z nej nevyplyva), Ze bol aplikovany
postup zikazky s nizkou hodnotou.

Prijimatel’ ako sticast’ dokumentacie predkladanej na kontrolu RO predklada aj vyplnenu prilohu ¢. 14
Usmernenia Podklad k preukazaniu opodstatnenia zadavania zakazky malého rozsahu (do 10 000 EUR).

Prijimatel’ na zdklade vykonaného prieskumu trhu priamo obstarava (kupuje/objednava) predmet
zakazky (v stilade s opisom predmetu zakazky), pokial’ neuplynulo 6 mesiacov odo diia uskuto¢nenia
prieskumu trhu pre dany predmet, pri¢om jednotkova cena predmetu zdkazky nesmie byt vyssia ako
jednotkova cena stanovena v prieskume trhu.

V pripade, ze cena predmetu zakazky bude v ¢ase nakupu vyssia ako cena podl'a vykonaného prieskumu
trhu, prijimatel’ je povinny zrealizovat’ novy prieskum trhu, na zaklade ktorého ur¢i aktudlnu cenu,
aj ked’ odo dna urcenia predoslého prieskumu trhu neuplynulo 6 mesiacov.
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Doélezité upozornenie: V pripade, ze vydavky prijimatel’a na rovnaké alebo podobné tovary/ sluzby/
stavebné prace tvoriace jeden logicky celok (ktorého PHZ by sa podl'a ZVO mala spocitat’ za tc¢elom
uréenia finanéného limitu zdkazky) planované v prisluSnom rozpocte projektu prijimatela (resp.
viacerych projektov), presahujiiceho jeden kalendarny rok, spolu s takymito vydavkami financovanymi
z inych zdrojov prijimatel’a, ktoré mu boli poskytnuté z verejnych financii, maji hodnotu 10 000 EUR
bez DPH a viac, nejde o tzv. .,zikazku malého rozsahu*, ale o zikazku s nizkou hodnotou?,
resp. o zakazku zadavanu na zaklade vynimky zo ZVO (vratane zakaziek zadavanych vnutornym
obstardvanim) podPa § 1 ods. 2 az7 14 ZVO.%

Osobitné zakazky malého rozsahu, ktoré je mozné zadavat’ zjednoduSenym postupom

Pri zakazkach malého rozsahu Vv pripade tovarov a sluzieb, pri ktorych je mozné uréit’ ispesného
uchadzaéa priamym zadanim, ktoré je zaroven mozné zaradit' do nizSie uvedenych skupin
tovarov/sluzieb, vykona kontrolu OZP a PJ ak sa uvedenym spdsobom uspokojuji potreby
flexibilného zabezpecenia nakupu vybranych tovarov (vratane potravin) a sluZieb potrebnych na
realizaciu aktivit projektu — a to vyhradne:

h) obuvi a odevov (koédy CPV: 18200000-1, 18300000-2, 18400000-3, 18800000-7)

i) hygienickych a stvisiacich pomécok (kody CPV 33740000-9 az 33770000-8),

i) lickov (kéd CPV 33600000-6),

k) potravin,

I) Sportovych pomdcok a pod.,

m) tlmocenia a prekladov,

n) resp. inych tovarov alebo sluzieb, ktoré je RO opravneny urcit’ a zverejnit’ na svojej webovej
stranke, pokial je ich ndkup v ramci projektu opravneny.

Pre uplatnenie vyssie uvedeného plati, ze vySka vSetkych vydavkov prijimatela tykajuca sa
rovnakého alebo porovnatel'ného predmetu zakazky za rozhodujiice obdobie (prislusny kalendarny
rok (podla § 6 ZVO) a za obdobie trvania svojho projektu/projektov s alokovanymi finanénymi
prostriedkami z rozpoctu na rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky) nesmie dosiahnut’ sumu
10 000 EUR bez DPH a viac pri tovaroch a sluzbach. Prijimatel’ je teda za tymto G¢elom povinny
spocitat’ vietky vydavky, ktoré si narokuje v projekte/projektoch za kalendarny rok a celu dizku
realizacie projektu/projektov a zaroven aj d’alSie vydavky z verejnych zdrojov, ktoré bude mat’ pre
svoju vlastnl potrebu za organizaciu.

Postup zadavania takejto zakazky:

Tymto postupom je mozné zadat” zakazku vybranému uchadzacovi na zaklade informacie o cene
uvedenych tovarov alebo sluzieb, ktoré st zverejnené na webe prostrednictvom cennikov, katalogov
(v tomto pripade sa odporuca v dokumentacii k zadavaniu zékazky uchovat’ printscreen danej cenovej

21 Ak ma prijimatel’ v projekte naplanované vydavky napr. na kiipu kancelarskych potrieb v hodnote 12 000 EUR
bez DPH a bude z nich potrebovat’ vzdy len po 500 EUR bez DPH, je povinny zadavat ich ako zakazky s nizkou
hodnotou podla kapitoly 1.8.1 tohto usmernenia a aj predkladat’ ich RO podla pravidiel uvedenych v danej
kapitole na spravny typ kontroly.

28 Ak ide napr. o vynimku zo ZVO podla § 1 ods. 13 pism. q) ZVO, ktorl je mozné pouzit v pripade, ak ide napr.
o poskytnutie sluzieb tlae informacnych materidlov, ktorych odberatel'om je verejny obstaravatel’ (prijimatel’)
a poskytovatelom iny verejny obstaravatel’ (napr. stredna odborna skola polygraficka), ktory priamo poskytuje
tieto sluzby svojimi kapacitami (teda nie sprostredkovane prostrednictvom subdodédvatel'ov) a zédkazky na tla¢
materialov boli vopred planované v rozpocte projektu a v Plane VO prijimatela v celkovej hodnote napr. 20 000
EUR bez DPH, aj v pripade opakovaného zadavania zékaziek na tla¢ materidlov po 6 000 EUR bez DPH, je
povinny postupovat’ podl'a pravidiel tykajicich sa zakaziek nespadajicich pod ZVO — 0sobitne vo vztahu k § 1
ods. 13 pism. q) ZVO (rovnako aj pri predkladani zékazky na kontrolu), a nie podl'a pravidiel tykajtcich sa tzv.
,,zakaziek malého rozsahu® podl'a § 1 ods. 15 ZVO.
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ponuky) alebo priamo vyzvat na predlozenie ponuky len jeden hospodarsky subjekt (vyzva na
predlozenie ponuky mdze byt na hospodarsky subjekt adresovana aj mailom), pri¢om je potrebné:

- postupovat tak, aby vynaloZené naklady na predmet zakazky boli preukazatel'ne hospodérne,
t. J. prijimatel’ je povinny postupovat’ tak, aby dochadzalo k tcelnému a hospodarnemu
vynakladaniu finanénych prostriedkov (uvedené preukdze napr. cennikmi (resp. inak
zaznamenanymi cenami) inych hospodarskych subjektov (aspon jedného dalSicho),
obsahujucimi ceny tovarov / sluzieb rovnocennych poloziek ako obstarava prijimatel’, ktoré
preukazu hospodérnost’ cien obstaravanych tovarov / sluzieb;

- zdokumentovat' jednotlivé ukony suvisiace so zadavanim zakazky tak, aby boli
preskumatelné (objednavky/ceny/faktiry/preberacie listy/platby/hospodarnost’ vydavkov) —
V zapisnici zo zaddvania zdkazky malého rozsahu;

- overit’ a potvrdit’, Ze medzi hospodarskym subjektom a zainteresovanou osobou na zadavani
zakazKy na strane prijimatel’a (verejného obstaravatela), ato napr. ¢estnym vyhlasenim
zainteresovanych osob na strane prijimatel’a.

Prislusni dokumentaciu k predmetnému typu ziakazky malého rozsahu (vynimky zo ZVO
podla § 1 ods. 15 ZVO) prijimatel’ predklada na kontrolu RO v ramci Ziadosti o platbu typu:
zuctovanie zalohovej platby, zictovanie predfinancovania, priebezna platba. Prijimatel’ v ramci
ziadosti zretelne uvedie, ze ide o ,,zakazku malého rozsahu tykajicu sa vybranych tovarov
(vratane potravin) a sluzieb®. Prijimatel’ teda predklada prisluSni dokumentiaciu RO az
v ziadosti o platbu typu: ziétovanie zalohovej platby, zctovanie predfinancovania, priebezna
platba. OZP vykona kontrolu formalnej a vecnej spravnosti a PJ vykona kontrolu finan¢nej spravnosti
a hospodarnosti vydavkov.

Prijimatel’ splnenie vysSie uvedenych podmienok preukaze predlozenim dokumentom Kk
obstaraniu vybranych tovarov (vratane potravin) a sluzieb do ITMS spolu s prislusnou ziadost'ou
o platbu v elektronickej podobe.

V tychto pripadoch musi byt’ zakazka, i ked’ je v konkrétnom pripade jej zmluvna hodnota niZsia
ako 10 000 EUR bez DPH, zadavana a aj predkladan4a na kontrolu:

a) OZP aOKVO ako zakazka nespadajica pod ZVO (vratane zakaziek zadivanych
vniitornym obstardvanim), ak spiia predpoklady na to, aby bola zadavana na zaklade vynimky
zo ZVO podla § 1 ods. 2 az 14 ZVO a ak to tak urc¢i analyza rizik vyhotovend RO podla
kapitoly 1.6 bod b) Usmernenia,

b) OZP a OKVO ako zakazka s nizkou hodnotou podl'a pravidiel upravenych v kapitole 1.8.1
tohto usmernenia,

€) vramci ziadosti o platbu typu: zGétovanie zalohovej platby, zuctovanie predfinancovania,
priebezna platba OZP, ktora vykona kontrolu formalnej a vecnej spravnosti a PJ, ktora vykona
kontrolu finan¢nej spravnosti a hospodarnosti vydavkov, ake zakazka s nizkou hodnotou
niZ§ieho rozsahu podl'a pravidiel upravenych v kapitole 1.8.1.2 tohto usmernenia (pozn. RO:
zékazky tykajtce sa priameho zadania) za podmienky, Ze spifiaji poziadavky na zabezpeéenie
nakupu vybranych tovarov (vratane potravin) a sluzieb potrebnych na realizaciu aktivit
projektu.

B. Pravidla uplatiiujuce sa pri zadavani zakaziek zadavanych vnutornym obstaravanim

Pravidla upravujice moznost’ zadania zdkazky vnatornym obstaravanim (tzv. ,,in-house zakazky*) su
upravené v § 1 ods. 4, resp. v § 1 ods. 11 ZVO.
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Pokial’ verejny obstaravatel’ zada zakazku s pefiaznym plnenim (za odplatu) pravnickej osobe v sulade
s § 1 ods. 4 ZVO je pre posudenie moznosti neaplikovania ZVO potrebné kumulativne splnit’
nasledovné podmienky:

a. verejny obstaravatel’ vykonava nad pravnickou osobou kontrolu obdobnt kontrole, akti
vykonava nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami,

b. viac ako 80% cinnosti kontrolovanej pravnickej osoby sa vykonava pri plneni uloh,
ktorymi ju poveril kontrolujuci verejny obstaravatel alebo iné pravnické osoby
kontrolované tymto verejnym obstaravatel'om,

c. v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama ucast stkromného kapitalu
okrem nekontrolnych a neblokujucich foriem sukromnej kapitalovej tcasti
vyzadovanych na zaklade ustanoveni pravnych predpisov v stlade so Zmluvou
o Eurdpskej unii a Zmluvou o fungovani Eurépskej unie, ktorymi sa nevykonava
rozhodujuci vplyv na kontrolovanu pravnicku osobu.

Podmienky podl'a § 1 ods. 4 pism. a) az ¢) ZVO musia byt kumulativne splnené pocas celého trvania
realizacie predmetnej zakazky.

Pokial’ verejny obstaravatel’ zada zakazku s penaznym plnenim (za odplatu) pravnickej osobe v stlade
s § 1 ods. 8 ZVO je pre posudenie moznosti neaplikovania ZVO potrebné kumulativne splnit’
nasledovné podmienky:

a. verejny obstaravatel’ vykonava spolo¢ne s inymi verejnymi obstaravatel'mi kontrolu
nad touto pravnickou osobou, ktora je obdobna kontrole, akil vykonavaju nad vlastnymi
organizac¢nymi zlozkami,

b. viac ako 80% ¢innosti danej pravnickej osoby sa vykonava pri plneni uloh, ktorymi ju
poverili kontrolujtci verejni obstaravatelia alebo iné pravnické osoby kontrolované
tymi istymi verejnymi obstaravatel'mi a

c. v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama ucast stkromného kapitalu
okrem nekontrolnych a neblokujacich foriem sukromnej kapitadlovej ucasti
vyzadovanych na zaklade ustanoveni pravnych predpisov v stlade so Zmluvou
o Eurdpskej unii a Zmluvou o fungovani Eurépskej unie, ktorymi sa nevykondva
rozhodujuci vplyv na kontrolovant pravnicku osobu.

Monitorovanie uvedenych skuto¢nosti zabezpeci RO v ramci realizacie projektu nasledovne:

a.

prijimatel’ je povinny bezodkladne informovat RO 0 pripadnom vstupe sukromného
kapitalu do subjektu, pricom od momentu vstupu sukromného kapitalu do subjektu, sa
vsetky vydavky vyplyvajice z danej zdkazky budu pokladat’ za neopravnené,

RO je opravneny vyzadovat’ v ramci kontroly zakazky od prijimatela preukazanie splnenia
tejto skutocnosti pocas celého obdobia plnenia predmetu zmluvy, ktord je vysledkom zadania
zakazky vo vztahu k realizacii projektu.

C. Pravidla uplatiiujice sa pri zaddvani zakaziek na ziklade horizontalnej
spoluprace

V ramci tohto typu spoluprace medzi verejnymi obstaravateI'mi je pre neaplikovanie postupov
a pravidiel ZVO pri uzavreti vzajomnej zmluvy potrebné kumulativne splnit’ tieto podmienky (§ 1 ods.

10 ZVO):

a.

zmluvou sa ustanovuje alebo vykonava spolupraca medzi zGéastnenymi verejnymi
obstaravatelmi s cielom zabezpecit, aby sa sluzby vo verejnom zaujme, ktoré musia
poskytovat,, poskytovali v zaujme dosahovania ich spolo¢nych cielov,

vykonévanie takejto spoluprace sa riadi vylucne aspektmi tykajicimi sa verejného zaujmu,
zOcastneni verejni obstaravatelia vykonavaju na otvorenom trhu menej ako 20 % cinnosti,
ktorych sa spolupraca tyka.
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D. Pravidla pre predkladanie dokumentacie a postup OKVO pri vykone kontroly
»in-house* zakaziek a horizontalnych zakaziek

Prijimatel’ m6Ze dobrovolne predloZit’ na kontrolu zikazky pred podpisom zmluvy po vykonani
prieskumu trhu, v ktorych ponuka tispesného uchadzaca je rovna alebo vyssia ako je limit pre nadlimitné
zakazKy v zavislosti od predmetu obstaravania (tovary, sluzby, stavebné prace). Zakazky s hodnotou
vyssou ako je limit pre nadlimitné zakazky teda moze prijimatel’ dobrovol'ne predlozit’ na kontrolu pred
podpisom zmluvy s tispesnym uchadzac¢om (analogicky k predbeznej kontrole). . Prijimatel’ ma
povinnost’ predlozit’ zakazku na kontrolu po uzavreti zmluvy s uspe$nym uchadzacom.

Stucast'ou dokumentacie st najmé nasledovné dokumenty:

a. zdovodnenie zadavania zakazky formou in-house zdkazky alebo horizontéalnej zdkazky,

b. navrh zmluvy (v pripade predbeznej kontroly) alebo vysledna zmluva so subjektom
(resp. verejnym obstaravatel'ov v pripade horizontalne spoluprace), vratane vsetkych jej
priloh a dodatkov,

¢. doklady preukazujuce neexistenciu priamej ucasti sukromného kapitdlu — napr. doklad
potvrdzujuci pravnu subjektivitu subjektu (napr. doklad o prideleni ICO, vypis z obchodného
registra nie star$i ako 3 mesiace ku dnu predlozenia dokumentécie), zriadovacia listina
vratane vSetkych relevantnych dodatkov, zakladatel'ska listina, spolocenska zmluva, vypis
z centralneho depozitara cennych papierov,

d. doklady preukazujuce vykonavanie kontroly nad subjektom — napr. zriad’'ovacia listina
vratane vsetkych relevantnych dodatkov, vypis z obchodného registra nie starsi ako 3
mesiace ku ditu predloZenia dokumentacie, vypis z centralneho depozitara cennych papierov,

e. doklady preukazujuce splnenia podmienky vykonavania zakladnej ¢innosti pre verejného
obstaravatela - napr. vyrocné spravy, auditné spravy, uctovna zavierka, analyticka evidencia
v uctovnictve a pod., za posledné tri ukoncené uctovné obdobia (ak je to objektivne mozné),
alebo podnikatel'sky plan v pripade, ze tieto doklady nie st z dovodu momentu vzniku
subjektu dostupné,

f. Cestné vyhlasenie prijimatela o splneni podmienok pre in-house zékazky (priloha
¢. 10 Usmernenia),

0. preukazanie uréenia hodnoty zakazky z pohl'adu hospodarnosti v nadvédznosti na povinnost’
hospodarnosti vyplyvajicej zo zdkona o finan¢nej kontrole a zo zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*),

h. doklady preukazujtce splnenie kumulativnych podmienok podla ¢asti C tejto kapitoly,

i. dalSiu relevantnii dokumentaciu suvisiacu s postupom zadavania in-house zakaziek
a zakaziek horizontalnej spoluprace.

Prijimatel’ z dévodu preukazania hospodarnosti vydavkov stivisiacich so zadavanim in-house zakaziek
a horizontalnych zakaziek zrealizuje indikativny prieskum trhu, v ramci ktorého oslovi minimalne 3
potencidlnych dodavatel'ov (vratane dodavatel’a ,,in-house* zakazky). Vyhodnotenim ich indikativnych
pontk prijimatel’ preukazuje hospodarnost’ predmetnych vydavkov tak, ze vydavky stvisiace so
zadavanim in-house zakaziek a horizontalnych zdkaziek musia byt’ nizSie ako hodnota zakazky zistena
prieskumom trhu.

Prijimatel’ postupuje pri vyhodnoteni prieskumu trhu v stlade s vy$sie uvedenymi principmi. Prijimatel’
vyhotovi Zapis z prieskumu trhu (priloha ¢. 5 Usmernenia).

V pripade, ze RO identifikuje pri kontrole takéhoto obstaravania nesplnenie podmienok vynimkKy, resp.
iné porusenie pravnych predpisov SR a EU s vplyvom na opravnenost’ vydavkov, vyluci vydavky
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takéhoto verejného obstaravania z financovania v plnom rozsahu. Zarovein RO odporuci prijimatel'ovi
postupovat’ pri zadani predmetnej zakazky v zmysle postupov a pravidiel ZVO.
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2.  Konflikt zAujmov

Podla § 23 ods. 1 ZVO je verejny obstaravatel’ povinny zabezpecit', aby vo VO nedoslo ku konfliktu
zaujmov, ktory by mohol narusit alebo obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit princip
transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania.

Predmetom kontroly VO je aj skutocnost’, ¢i bol v procese VO vyluceny konflikt zaujmov podla
ustanoveni § 23 a § 51 ZVO.

Vo vsetkych rozhodovacich procesoch suvisiacich s realizaciou fondov sa musi dbat’ na to, aby
u zainteresovanych osob vystupujucich na strane ziadatel'ov a 0s6b vystupujucich na strane RO (d’alej
len ,,zainteresovanych o0s6b*) nedochadzalo k stretu verejnych a sukromnych zdujmov (d’alej len
,konflikt zaujmov*). Z judikatary Stuidneho dvora EU vyplyva, Ze ,.konflikt zaujmov v svojej podstate
predstavuje zavazni nezrovnalost’.“?® RO ma povinnost' zabezpeéit fungovanie efektivneho
a ucinného vnutorného systému kontroly, ktory zabrani konfliktu zaujmov.

a) Konflikt zaujmov v pravnej uprave EU

Konflikt zaujmov je situacia, kedy je z osobnych alebo inych obdobnych dévodov zainteresovanych
0s0b naruseny alebo ohrozeny zaujem na nestrannom a objektivnom vykone uloh, ktoré suvisia
s vyhlasenim vyziev na predkladanie Ziadosti o grant, hodnotenim a schval’ovanim predloZenych
Ziadosti, realizaciou a kontrolou realizicie projektov. Za osobné alebo iné obdobné dévody sa
povaZzuji rodinné alebo citové dévody, dévody politickej alebo narodnej prislusnosti,
ekonomického ziaujmu alebo akéhokol’vek iného priameho alebo nepriameho osobného zaujmu.
Z definicie v ¢1. 61 Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 2018/1046 vyplyva, e
tato definicia konfliktu zaujmov sa tyka vSetkych vnutroStatnych organov na ktoromkol'vek stupni
riadenia. Riadiacemu organu je uloZena povinnost’ riesit’ situacie, ktoré mézu byt objektivne
vnimané ako konflikt zaujmov.

Zamestnanec RO ma v suvislosti s konfliktom zaujmov nasledovné povinnosti:
. zdrzat’ sa akéhokol'vek konania, ktoré by mohlo viest’ ku konfliktu so zaujmami Unie,

. podniknit’”  vhodné opatrenia na  predchadzanie vzniku konfliktu  zaujmov
v ¢innostiach, za ktoré nesti zodpovednost,

. podniknit’ vhodné opatrenia na rieSenie situdcii, ktoré mézu byt objektivne vnimané ako
konflikt zaujmov.

Kazda osoba na strane RO je povinna bezodkladne oznamit’ kazdé podozrenie z konfliktu zaujmov
vedicemu S$taitnemu zamestnancovi, ktory musi nasledne pisomne potvrdit’, ¢i existuje konflikt
Zaujmov.

Konflikt zaiujmov v pravnej iprave SR: v zmysle ustanovenia § 23 ods. 2 ZVO je konflikt zdujmov
definovany v nasledovnom rozsahu, cit.: ,,Konflikt zdujmov zahfiia najma situaciu, ak zainteresovana
osoba, ktora moZe ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, ma priamy alebo

2 Rozsudok Sudu prvého stupiia z 15. jina 1999 v pripade Ismeri Europa Srl proti Dvoru auditorov Eurépskych
spologenstiev, Vec T-277/97.

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpod&tovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpoget Unie, o zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014,
(EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012.

Usmernenie EK tykajice sa predchadzania a rieSenia konfliktov zdujmov v zmysle nariadenia o rozpoctovych
pravidlach (2021/C 121/01)
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nepriamy finanény zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, ktory mozno povaZovat’
za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v sivislosti s verejnym obstaravanim.*

Finanény, ekonomicky alebo iny osobny zaujem (t.j. zaujem odporujuci verejnému zaujmu), ktory
mozno vnimat’ ako ohrozenie nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s danym postupom VO, sa tyka
najma:

a. zamestnancov verejného obstaravatel’a, uchadzaca/zaujemcu, a inej fyzickej alebo
pravnickej osoby opravnenej na dodanie tovaru, vykonanie stavebnych prac alebo sluzieb
(dalej len ,,subdodéavatel* ), ktori sa podiel’aju na realizacii VO ,

b. inych fyzickych alebo pravnickych os6b, ktoré pre verejného obstaravatela,
uchddzaca/zdujemcu, subdodavatela vykondvaji tlohy na =zéklade iného ako
pracovnopravneho vztahu, ktori sa podielaju na realizacii VO,

C. Statutarneho organu/Clenov Statutdrneho organu a clenov organov verejného
obstaravatel’a, uchadzac¢a/zaujemcu a subdodavatela, ktori sa podiel’aju na realizacii VO,

d. inych osob, u ktorych existuje predpoklad, Ze mozZu ovplyvnit’ vysledok VO bez toho,
aby sa nevyhnutne podielali na jeho realizacii, d’alej len ,,zainteresované osoby*.

Za zainteresovanu osobu sa povazuje napr.:

partner (partner prijimatel’a, osoba ktora sa podiel’a na realizacii projektu);

uzivatel’ (osoba, ktorej prijimatel’ alebo partner poskytuje prispevok);

dodavatel’ (osoba, ktora dodava prijimatel'ovi zdkazku na projekt);

Statutarny organ alebo Clen Statutarneho organu, riadiaceho organu alebo dozorného organu

ziadatela, prijimatel’a, uzivatel'a, dodavatel’a alebo partnera;

e. spolocnik pravnickej osoby, ktoréd je ziadatel'om, prijimatel'om, uzivatelom, dodavatelom
alebo partnerom;

f. osoba, ktord je v pracovnopravnom vztahu k ziadatelovi, prijimatelovi, uzivatelovi,
dodavatel'ovi alebo partnerovi alebo v inom obdobnom vztahu k Ziadatel'ovi, prijimatel'ovi,
uzivatelovi, dodavatel'ovi alebo partnerovi;

0. osoba, ktora sa podielala na vypracovani alebo realizacii projektu pre ziadatel'a alebo
prijimatel’a, alebo ktora prijala financné prostriedky z rozpoctu projektu;

h. osoba, ktora je osobou blizkou podla § 116 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik

v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Obciansky zakonnik*) ziadatel'ovi, prijimatelovi

alebo osobe uvedenej v pismenach a) az g).

ooow

Dolezité upozornenie: Upozoriiujeme prijimatela, ze posudzovanie konfliktu zaujmov bude
v ramci kontroly VO spojené s procesom urcovania finanénych oprav, resp. s doésledkom vylaéenia
dotknutého VO z financovania v plnom rozsahu v pripade, ak predmetny identifikovany konflikt
zaujmov mal, alebo mohol mat’ vplyv na vysledok VO.

RO na =ziklade verejne dostupnych informacii alebo na zaklade podnetov tretich stran
a medializovanych pripadov pri kontrole VO preveruje prepojenost’ osob vystupujucich na strane
prijimatela a dodavatela, partnera, uzivatel’a (Statutarny organ, konatelia, spoloc¢nici, fyzické osoby).

Predchadzanie konfliktu zaujmu zacina uz pri prieskume trhu za uc¢elom stanovenia PHZ, resp. pri
realizacii pripravnych trhovych konzultcii. Prijimatel’ sa musi snazit’ ziskat’ ¢o najvyhodnejsiu ponuku
a prave za tymto ucelom musi aj konat’. Nesmie sa dostat’ do konfliktu zaujmov.

Dal§imi osobami, ktoré prichadzaju do kontaktu s procesom verejného obstaravania na strane
prijimatel’a, st ¢lenovia komisie na otvaranie a na vyhodnocovanie ponuk (podl'a ZVO). Tieto osoby
sa nezucCastiiujil na realizdcii predmetu zakazky a ani nie st dodavate'mi uchddzaca. Tieto osoby su
taktieZ povinné sa oboznamit’ a na znak stihlasu podpisat’ ¢estné vyhlasenie ¢lenov komisie.
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Dolezité upozornenie: Prijimatel’ zabezpe¢i v kazdej etape postupu verejného obstaravania

konfliktu zaujmov sa vzt’ahuje aj

(priprava, vyhodnotenie a uzavretie zmluvy), aby osoba zodpovedna za obstaravanie poziadala kazda
osobou (vratane externych expertov zucastiujucich sa na procese pripravy a realizacie VO), ktora sa
zucCastiuje na postupe verejného obstaravania, o podanie Cestného vyhlasenia o nepritomnosti
konfliktu zdujmov a za zozbieranie tychto vyhlaseni a predlozenie vysSie uvedeného cestného
vyhlasenia v dokumentacii k VO. Povinnost’ podania cestného vyhldsenia o nepritomnosti

na_Statutarneho zastupcu vereiného obstaravatela/

obstardvatel’a, resp. nim poverent osobu konat’ v jeho mene a v rozsahu jeho kompetencii tykajucich

sa najmé podpisu zmlav v ramci VO a ostatne] dokumentacie tykajucej sa projektu.

Vsetky osoby podiel’ajiice sa na priprave a realizacii procesu VO, ako aj inych aktivit projektu, su
povinné RO bezodkladne oznamit’ kazdé podozrenie z konfliktu zaujmov.

Vzorové situacie pre konflikt zaujmov:

b)

d)

Forma prepojenosti®!

Clen Statutarneho organu uspesSného uchadzaca je
zarovei ¢lenom Statutarneho organu obstaravatel’a.

Clen Statutarneho organu uspesné¢ho uchadzaca je
rodinny  prislusnik alebo  pribuzny®  ¢lena
Statutarneho orgdnu obstaravatel’a.

Clen Statutarneho organu Gspesného uchadzada je
obchodny partner clena Statutirneho organu
obstaravatela (napr. spolukonatelia/ clenovia
Statutarneho orgdnu maju majetkové prepojenie
v tretej firme, spolumajitelia tretej firmy - sucasni
alebo byvali).

Clen Statutarneho organu uspesného uchadzaca je
zaroven zamestnancom prijimatela alebo pre neho
pracuje na zaklade zivnostenského opravnenia.

Clen §tatutarneho organu uspesného uchadzaca je
zarovenn Clenom osoby podla § 7 zékona

Prejav v dokumentacii k verejnému
obstaravaniu

- rovnaké meno, priezvisko, bydlisko, ddtum

narodenia, miesto podnikania/sidlo
posudzovanych subjektov - vSetky atributy
nasvedcuju tomu, ze ide o totozni osobu v
réznych funkciach;

- rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo

subjektov;

- skiimatel’né napr. na webstranke OR SR a ZR

SR a verejné registre roznych organizacii;

- z dokumentacie k verejnému obstaravaniu

nezistite'né, ale Casto zistiteI'né
z dokumentacie  projektu. Tieto  osoby
uchadzacov cCasto pracujii na projektovom
manazmente a vystupuju V rozpocte projektu,
pracovnych vykazoch, pracovnych zmluvach
k projektu, atd’.;

- z dokumentacie k verejnému obstardvaniu

nezistite'né, ale Casto zistiteI'né

31 Nezavizny priklad prehladu vzorovych situdcii mozného konfliktu zaujmov sa primerane vztahuje aj na vztah
medzi obstaravatel'om a subdodavatel'om, ak je obstaravatel'ovi subdodavatel’ znamy

32 Na ugely definovania rodinného prislusnika alebo pribuzného sa pouZije § 117 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob&iansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov, t.j. je nim pribuzny v priamom rade, ako aj pribuzny v pobo¢nom rade
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0 verejnom  obstaravani
zdruzenia).

(napr.

obc¢ianskeho

Clen statutarneho organu uspesného uchadzaca je -

f) blizkou osobou® ¢lena

obstaravatela.

Statutarneho  organu

Spolupraca Clena Statutarneho organu/zamestnanca

g) uspesného uchadzaca

obstaravatel’a na inych projektoch.

Spolupraca ¢lena

uchddzacom v etape
obstaravania.

Akakol'vek indicia o konflikte zaujmov ¢lena

Statutarneho

pripravy

s predstavitel'mi -

organu/
h) zamestnanca obstaravatela s budicim uspeSnym

verejného

hodnotiacej komisie alebo c¢lena Statutarneho
organu prijimatela (napr. z dovodu, Ze takato osoba

ma obchodny podiel v spolocnostiach, ktoré davaju

1) ponuku®). Spolocenské alebo osobné kontakty -

(blizka osoba) medzi
uchadzada a prijimatel’a.

osobami

uspesného

z dokumentacie  projektu. Tieto osoby
uchédzacov cCasto vystupuju v stanovach,
zapisniciach z valnych zhromazdeni, pracuju
na projektovom manazmente na dohodu
0 vykonani préce, atd’.;

rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo
subjektov, alebo

ndhodne  identifikované  priznaky -
z dokumentacie VO alebo projektu zistite'né
iba nadhodne alebo

nepriame ddkazy 0 neraciondlnom spravani
prijimatela;

nahodne identifikované priznaky z verejnych
a neverejnych zdrojov;

opis predmetu zakazky tvoriaci sucast
sutaznych  podkladov alebo podpornu
dokumentaciu  k verejnému  obstaravaniu
(napr. $tadiu uskutocnitelnosti) vypracoval
budtci uspesny uchadzac;

zivotopis jedného zc¢lenov hodnotiacej
komisie indikuje predchadzajice zamestnanie
Vv jednej zo spolocnosti, ktoré sa zicCastiuji
VO alebo

spolo¢nost’, ktora sa uchadza o ucast’ vo VO
bola vytvorend tesne pred vyhlasenim VO,
resp. bol upraveny predmet jej podnikania
alebo

rovnaka adresa sidla prijimatel’a a uchadzaca.

RO uvadza prejavy konfliktu zaujmov v procese VO, ktoré povaZuje za najcastejSie sa vyskytujuce.

Ide o nasledovné prejavy:

= urcenie diskriminaénych alebo neopravnenych podmienok ucasti, sut'aznych podmienok alebo
kritérii na vyhodnotenie ponuk zjavne zvyhodiujucich uchadzaca/zaujemcu identifikovaného
v konflikte zaujmov (ktory na ich zaklade ziska predmetnt zakazku),

= $pecifikacia predmetu zakazky je ,,Sitd na mieru” ponuke uchadzaca v konflikte zaujmov,

33§ 116 a 117 zakona &. 40/1964 Zb. Obé&iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov
3 Na ucely definovania rodinného prislusnika alebo pribuzného sa pouZije § 117 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob&iansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov, t.j. je nim pribuzny v priamom rade, ako aj pribuzny v pobo¢nom rade
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= (spesna ponuka uchadzaca v konflikte zaujmov nesplia stanovené poziadavky avsak komisia na
vyhodnotenie ponuk (resp. ¢len komisie v konflikte zaujmov) uvedenu skuto¢nost’ nezohladnila,

= komisia na vyhodnotenie ponuk bezddvodne alebo nezakonne vylicila ponuku/y uchadzacov
a tym zvyhodnila uchddzaca v konflikte zadujmov,

= (len komisie v konflikte zaujmov svojim pri¢inenim (napr. v ramci pridelovania bodov pri
hodnoteni ponuky) zaisti uspech ponuky uchédzaca, s ktorym je v konflikte zdujmov a pod.,

= osoba zodpovedna za pripravu sutaznych podkladov/vyssi Statny tradnik trva na objednani
externej firmy na pomoc pri priprave dokumentécie, aj ked’ to nie je potrebné,

= niekto, kto sa zcastiiuje na priprave dokumentacie, sa moze pokusit’ priamo alebo nepriamo
ovplyvnit’ postup VO, aby umoznil Gcast’ svojho pribuzného, priatel'a alebo obchodného alebo
finan¢ného partnera,

= od externych firiem sa vyziadaju dve alebo viaceré pripravné §tadie na rovnaka tému a niekto
vyvija tlak na zamestnancov, aby pouzili jednu z tychto Stadii pri priprave sut'aznych podkladov,

= osoba zodpovedna za pripravu dokumentacie organizuje postup takym spdsobom, ze nie je
dostatok ¢asu na dokladnt reviziu dokumentov pred zacatim postupu VO,

= v priebehu kratkeho ¢asového iseku sa bez zjavného dévodu vydaju dve alebo viaceré zmluvy na
totozné polozky, ¢o vedie k pouzitiu menej konkurencieschopného postupu obstarania,

= aj napriek tomu, ze je mozZna verejna sut'az, zvoli sa rokovacie konanie,

= pouziju sa neopravnené¢ podmienky ucasti alebo kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktoré
zvyhodiuju konkrétnu firmu alebo ponuku,

= pravidla pre poskytovanie tovaru alebo sluzieb st vel'mi prisne a umoziuju predlozit’ ponuku len
jednej firme,

= zamestnanec verejného obstaravatela ma pribuznych, ktori pracuji pre firmu, ktora sa mdze
uchadzat’ o zakazku,

= zamestnanec verejného obstaravatela pracoval pre firmu, ktora sa méze uchadzat' o zakazku,
bezprostredne predtym, nez zacal pracovat’ u verejného obstaravatel’a,

= jeden zuchadzaCov sa zudastiiuje na priprave postupu a ziska pred zacatim postupu urcité
dodatocné informacie. To ostatnym uchddzaCom uprie spravodlivii Sancu vyhrat VO
a predstavuje konflikt zaujmov,

= nezvycCajné spravanie zamestnanca, ktory trva na ziskani informdcii o postupe VO, aj ked’ na to
nema poverenie,

= zamestnanec verejného obstaravatela ma pribuznych, ktori pracuji pre firmu, ktora sa mdze
uchadzat’ o zakazku,

= zamestnanec verejného obstaravatela pracoval pre firmu, ktora sa moze uchadzat’ o zdkazku,
bezprostredne predtym, nez zacal pracovat’ u verejného obstaravatel’a,

= zamestnanec sa zucastiuje na priprave alebo oprave stitaznych podkladov, potom poda vypoved
a zaCne pracovat’ v spolocnosti, ktora kratko potom predlozi ponuku,

= sprijatymi ponukami sa neopravnene manipulovalo s cielom utajit’ nedodrzanie lehoty alebo
neposkytnutie v§etkych pozadovanych dokumentov zo strany uchadzaca,
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= ¢len komisie pre vyhodnotenie ponuk sa pokusil zavadzat’ alebo vyvijat’ tlak na d’al§ich ¢lenov
s cielom ovplyvnit’ kone¢né rozhodnutie, napr. poskytnutim nespravnej interpretacie pravidiel.

Prijimatel’ postupuje pri VO v stlade s ustanoveniami ZVO. Osobitny doraz sa pri vykone jednotlivych
casti VO kladie na spravnost’ informacii, ich zhodu s postupmi uvedenymi v tomto Usmerneni ako aj na

ich déveryhodnost’.

Najcastejsie nedostatky (tzv. “rizikové indikatory”) st uvedené v nasledovnej tabulke:

Popis nedostatku

Oficialne dokumenty a/alebo potvrdenia
0 prijati dokumentov boli zjavne zmenené
(napr. preciarknutim).

Clenovia komisie pre vyhodnotenie poniik
nemaju potrebnl technicki expertizu na

vyhodnotenie predloZenych ponuk
a dominuje im jeden jednotlivec.
V systéme  kritérii  je  prili§ vela

subjektivnych prvkov.

Uspesnému uchadzacovi chybaju niektoré
povinné informacie.

Niektoré informacie poskytnuté uspesnym
uchddzatom sa tykaju zamestnancov
prijimatela.

Adresa uspesného uchadzaca nie je uplna,
napr. je uvedena len P.O. Box adresa, nie
je uvedené ziadne telefonne cCislo, ziadna
adresa ulice (moéze ist o fiktivne
spolocnosti).

Specifikacie su vel'mi podobné vyrobkom
alebo sluzbam tspesného uchadzaca,
najmd ak Specifikacie obsahuju stbor

gpecifikécia nedostatku v dokumentacii z VO

preGiarknutie datumu podpisu a jeho nahradenie
inym datumom;

necitatelny datum peciatky na dorucenke.

V predlozenom CV ¢lena komisie nie st uvedené
skuisenosti v oblasti predmetu zakazky;

expertom na predmet obstarania je iba jeden Clen
komisie.

VO ,;8ité na mieru“ jednej konkrétnej ponuke;

podmienky ucasti obsahuju nadbytocné,
s predmetom zakazky nesuvisiace, poziadavky na
ucast’ vo verejnom obstaravani, ktoré nemaju pre
obstaravatela pridanu hodnotu.

napriek chybajucim dokumentom a povinnym
udajom komisia ponuku nevylucila, ale prave
naopak, urcila ju ako uspesnu.

napr. adresa zamestnanca prijimatel’a.

uvedené zistenie moze indikovat’ ucelové konanie
spolo¢nosti (uchddzaca) — snahu ostat” v anonymite
pre pripadné overenie pravnej subjektivity, overenie
podnikatel’'skej kondicie spolo¢nosti, a pod.

indikuje ponuku ,,$iti na mieru s cielom vyhnut’ sa
Cestnej sut'azi;

snaha 0 obmedzenie ucastnikov obstardvania;
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velmi Specifickych poziadaviek, ktoré
dokaze splnit’ len vel'mi malo uchadzacov.

Spomedzi spolocnosti, ktoré si vyziadali
ponukové dokumenty, len malo predlozi
ponuku, najmd ak odstapi viac ako
polovica z nich.

Zakazku ziskajii nezname spolocnosti so
Ziadnou histoériou.

Zmluva nie je vypracovana podla pravidiel
a/alebo technickych Specifikacii
a sutaznych podkladov.

Zmluva sa vykonava nedostatocne.

Zmluva sa nedostato¢ne monitoruje.

Akceptujt sa nepravé osvedcenia.

Zmenili sa Standardné zmluvné
ustanovenia (audit, opravné prostriedky,
nahrada $kod atd’.).

Projektovy manazér spravi a schvali
viacero zmien alebo pochybné zmeny
vrozsahu  prac  pre  konkrétneho
dodévatela.

chybajuce ekvivalentné Specifikacie.

predstierany  zaujem  uchadzaCov  (nezriedka
koordinovane s uspesnou ponukou) s cielom zaistit’
splnenie podmienky stt'aze o pocte uchadzacov.

indikuje  koordinovany obstaravatela

s uspesnym uchadzacom;

postup

Zapis predmetu Cinnosti, ktory sa tyka zakazky do
obchodného, alebo zivnostenského registra tesne
pred terminom predlozenia cenovej ponuky.

jednostranne nevyhodnd zmluva s cielom chranit
finan¢ny zédujem dodavatel’a na tikor obstaravatel’a.

prijimatel’ vyplaca faktury, aj ked nie je dodana
sluzba, alebo tovar v pozadovanej kvalite.

resp. sa nemonitoruje vObec — obstaravatel
nedisponuje  informaciami o aktudlnom stave
realizacie zakazky.

napriklad cielovej skupine, ktorej osoby sa Skoleni,
resp. dodavky sluzieb mali zicastnit, ale z r6znych
dovodov sa na Skoleni, resp. na dodavke sluzieb
nezacastnili (napriklad namiesto $koleni vykonavali
zavisli pracu pre zamestnavatel'a);

dodavatel’ udeluje osvedCenia, na ktoré nema
opravnenie.

s cielom vyhnut’ sa kontrole zo strany kontrolnych
organov RO.

bez ozndmenia RO, pricom dochadza k znacnej
zmene projektu;

vykonané zmeny mézu indikovat’ podvodné konanie
projektového manaZzéra.
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Pri medzinarodnych, alebo velkych a
narodnych projektoch dochédza k dlhému
aneobjasnenému  oneskoreniu  medzi
oznamenim uspesného uchadzaca
a podpisanim zmluvy.

Na technickych Specifikaciach alebo
referen¢nom ramci sa vykonali podstatné
zmeny.

Znizilo sa mnozstvo poloziek, ktoré sa
maju dodat’, bez umerného znizenia vysky
uhrady.

Chyba zmluva alebo existuje nedostatocna
dokumentécia v prospech nakupu.

Zamestnanec prijimatela sa  pri
posudzovani dokumentov sprava
neobvykle: zdraha sa odpovedat’ na otazky
manazmentu o neobjasnenych
oneskoreniach a chybajucej dokumentacii.

Existuje velky pocet administrativnych
preskimani a zruSenych postupov
verejného obstaravania.

V zmluve sa vykonali akékol'vek zmeny
tykajice sa kvality, mnozstva alebo
Specifikacie tovaru a sluzieb, ktoré sa lisia
od ponukovych dokumentov

indikuje moznost’, ze dodavatel odmieta zaplatit
uplatok alebo rokuje v suvislosti so ziadostou
0 uplatok.

bez uzatvorenia prislusného dodatku;

menia zasadnym spdsobom podstatu predmetu
zakazky;

zvySuju, alebo menia ceny jednotlivych poloziek
rozpoctu.

prijimatel’ vyplaca dodavatelovi faktury v plnej
vyske, aj ked’ nie je dodanad sluzba, alebo tovar
Vv pozadovanej kvalite, priCom o tejto skutocnosti
obstaravatel’ vedel v ¢ase tihrady faktur;

bez uzatvorenia prislusného dodatku.

indikuje snahu zahmlit podmienky obstarania
tovaru/sluzby/stavebnych prac.

indikuje zahmlievanie skutoc¢nosti s cielom chranit’
podvodné konanie.

indikuje skuto¢nost, Ze obstaravatel’ sa snazi zadat’
zakazku konkrétnemu dodavatelovi, pricom vo
vyhlasenych sutaziach sa uchadzaju spolo¢nosti
s lepSimi cenovymi ponukami, ktorych obstaravatel
nedokaze vylucit zdovodu nesplnenia niektorej
podmienky ucasti.

zmena sa tyka referencného ramca, technickych
Specifikacii;
indikuje zasadni zmenu podmienok VO.

Prijimatel’ je povinny &estne prehlasit (Cestnym vyhldasenim ku konfliktu zaujmov - priloha
¢. 8 Usmernenia), ze v predmetnom VO nenastali skutocnosti, uvedené ako “rizikové indikatory”
v tomto Usmerneni. V tomto Cestnom prehlaseni prijimatel’ okrem iného prehlasuje, Ze v pripade,
ak podrl'a jeho vedomosti, resp. vedomosti prijimatel’a, nastane v danom projekte konflikt zdujmov, bude
o uvedenej skuto¢nosti bezodkladne pisomne informovat’ RO.
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Usmernenie k verejnému obstaravaniu/obstaravaniu programov Fondov pre oblast’ vnutornych
zaleZitosti na roky 2021 — 2027,
verzia 0.0

Prilohy:

Priloha ¢. 1 Poverenie k realizacii VO

Priloha ¢. 2 Plan verejného obstaravania

Priloha ¢. 3 Zapis z ur¢enia PHZ

Priloha ¢. 4 Vyzva na predlozenie ponuky

Priloha ¢. 5 Zapis z prieskumu trhu

Priloha ¢. 6 Zapisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti
Priloha ¢. 7 Zapisnica Z vyhodnotenia pontuk

Priloha ¢. 8 Cestné vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu ziujmov 0sdb zagastiiujucich sa na procese
VO

Priloha ¢. 9 Cestné vyhlasenie ku kompletnosti dokumentacie
Priloha ¢&. 10 Cestné vyhlasenie o splneni podmienok pre in-house zakazky

Priloha ¢. 11 Test beznej dostupnosti (pozn.: v pripade vol'by zjednoduseného postupu pre zakazky
na bezné tovary a sluzby)

Priloha & 12 Ziadost o kontrolu VO

Priloha ¢. 13 Podklad k preukazaniu opodstatnenia obstaravania zakazky s nizkou hodnotou nizsieho
rozsahu

Priloha¢. 14 Podklad k preukazaniu opodstatnenia zadavania zakazky malého rozsahu
(do 10 000 EUR)
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